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1.UVOD

Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Op¢ine Biskupija za
razdoblje od 2017. do 2021. godine (u daljnjem tekstu: Strategija) donosi Opcinsko
vijeCe Opcine Biskupija za razdoblje od Cetiri godine.

U Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine, broj
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15)
propisano je da lokalne jedinice, osim financijskim sredstvima (prihodi koji lokalnim
jedinicama pripadaju i koje ostvaruju u skladu s propisima), upravljaju i raspolazu
pokretninama i nekretninama (upravne zgrade, stanovi, poslovni prostori, objekti
komunalne infrastrukture, skolski, zdravstveni, kulturni i sportski objekti, igraliSta i
druge nekretnine). Prema odredbama spomenutog Zakona, lokalna jedinica je duzna
pokretninama i nekretninama upravljati, koristiti i raspolagati paZnjom dobrog
gospodara. Pojmovi upravljanja i raspolaganja imovinom definirani su Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (»Narodne
novine«, broj 94/13, 18/16) i Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske od 2013. do 2017. (»Narodne novine«, broj 76/13) u
kojima je navedeno da za upravljanje i raspolaganje imovinom lokalnih jedinica,
potrebno je uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede i za upravljanje i
raspolaganje drZzavnom imovinom.

Strategija se izraduje sukladno c¢lancima 10. i 11. Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj
94/13, 18/16), a odreduje srednjorocne ciljeve i smjernice za upravljanje imovinom u
vlasnis$tvu Opcine Biskupija. Ovaj se dokument objavljuje prvi put.

Cilj ove Strategije je dugorocno osigurati odrzivo, ucinkovito i transparentno
upravljanje i raspolaganje imovinom Opc¢ine Biskupija u skladu sa op¢im ciljem
StrateSkog plana Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2017. - 2019. godine.
OdrZivost je vazna za Zivot i rad postoje¢ih i buducih narastaja. Istodobno, cilj je
osigurati da imovina Op¢ine Biskupija bude u sluzbi gospodarskog rasta.

Upravljanje imovinom Opc¢ine Biskupija podrazumijeva pronalaZenje optimalnih
rjeSenja koja ¢e dugorocno ocuvati imovinu i generirati gospodarski rast. Vlasnistvo
Op¢ine Biskupija osigurava kontrolu nad imovinom i prihodima koji se mogu koristiti za
opc¢e dobro i vazan je instrument postizanja strateskih razvojnih ciljeva.

Ucinkovito upravljanje imovinom Opc¢ine Biskupija potiCe razvoj gospodarstva i
znacajno je za njegovu stabilnost, a istodobno doprinosi boljoj kvaliteti Zivota svojih
gradana.

Upravljanje imovinom ukljucuje brigu i aktivnosti za sve oblike imovine kojima
Opc¢ina Biskupija raspolaZze. Uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine


http://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
http://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
http://www.zakon.hr/z/655/Zakon-o-upravljanju-i-raspolaganju-imovinom-u-vlasni%C5%A1tvu-Republike-Hrvatske
http://www.zakon.hr/z/655/Zakon-o-upravljanju-i-raspolaganju-imovinom-u-vlasni%C5%A1tvu-Republike-Hrvatske
http://www.zakon.hr/z/655/Zakon-o-upravljanju-i-raspolaganju-imovinom-u-vlasni%C5%A1tvu-Republike-Hrvatske
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_76_1532.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_76_1532.html
http://www.zakon.hr/z/655/Zakon-o-upravljanju-i-raspolaganju-imovinom-u-vlasni%C5%A1tvu-Republike-Hrvatske
http://www.zakon.hr/z/655/Zakon-o-upravljanju-i-raspolaganju-imovinom-u-vlasni%C5%A1tvu-Republike-Hrvatske
http://www.zakon.hr/z/655/Zakon-o-upravljanju-i-raspolaganju-imovinom-u-vlasni%C5%A1tvu-Republike-Hrvatske

Biskupija, odredit ¢e se prema imovini ekonomske koristi koje Op¢ina Biskupija mozZe
imati od koriStenja imovine.

Procjena potencijala imovine Opc¢ine Biskupija mora se zasnivati na snimanju,
popisu i ocjeni realnog stanja. Izrada evidencija imovine je pocetak, a ocjena njenog
razvojnog potencijala i procjena vrijednosti je sljedeca aktivnost.

VaZan preduvijet realizacije Strategije je donoSenje potrebnih akata kojima ¢e se
dodatno urediti razliciti i brojni pojavni oblici imovine Op¢ine Biskupija.

Glavno je polaziSte da vlasnik imovine Opc¢ine Biskupija moZe biti jedino Opcina
Biskupija. VlasniStvo je stvarno pravo na odredenoj stvari koje ovlas¢uje svoga nositelja
da s tom stvari i koristima od nje €ini Sto ga je volja te da svakoga drugog od toga iskljuci,
ako to nije protivno tudim pravima i zakonskim ogranicenjima. VlasniStvo
podrazumijeva posjedovanje (vrSenje fakticne vlasti na stvari), uporaba i odrZavanje,
koriStenje (uporaba i ubiranje plodova ili koristi koje stvar daje), te raspolaganje (pravo
da se stvar otudi ili optereti). Sukladno ¢lanku 30. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima (»Narodne novine, broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01,
79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14), pravo vlasnistva je stvarno
pravo na odredenoj stvari koje ovlas¢uje svoga nositelja da s tom stvari i koristima od
nje ¢ini Sto ga je volja te da svakoga drugoga od toga iskljuci, ako to nije protivno tudim
pravima ni zakonskim ogranicenjima. U granicama iz stavka 1. ovoga ¢lanka vlasnik ima,
medu ostalim, pravo posjedovanja, uporabe, koriStenja i raspolaganja svojom stvari.

Upravljanje imovinom su sve sustavne i koordinirane aktivnosti i prakse kojima
organizacija (u ovom slucaju Opé¢ine Biskupija) optimalno i odrZivo upravlja svojom
fizickom imovinom i njihovom udruZenom uspjeSnosc¢u, rizicima i rashodima u tijeku
njihova Zivotnog ciklusa u svrhu ostvarivanja svojega organizacijskog strateSkog plana.

Do sada nije bio izgraden kvalitetan sustav integralnog upravljanja imovinom
Opc¢ine Biskupija stoga je uspostava i izgradnja takvog sustava jedan od temeljnih
srednjorocnih ciljeva kojem Ce se posvetiti posebna paznja. Taj proces trazi znanja i
strpljivost u ostvarivanju ciljeva i ostvariv je u duzem razdoblju.

Na temelju odredbi clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(»Narodne novine«, broj 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i
raspolaganja nekretninama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na
podru¢ju Sibensko-kninske Zupanije. Izvje$ée o obavljenoj reviziji - upravljanje i
raspolaganje nekretninama jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave na
podrudju Sibensko-kninske Zupanije (dalje u tekstu: Izvje$ée o obavljenoj reviziji)
objavljeno je u sije¢nju 2016. godine i nalazi se na Internet stranici DrZavnog ureda za
reviziju:

http://www.revizija.hr/izvjesca/2016 /rr-2016 /revizije-ucinkovitosti/upravljanje-i-
raspolaganje-nekretninama-lokalnih-jedinica/sibensko-kninska-zupanija.pdf


http://www.zakon.hr/z/241/Zakon-o-vlasni%C5%A1tvu-i-drugim-stvarnim-pravima
http://www.zakon.hr/z/241/Zakon-o-vlasni%C5%A1tvu-i-drugim-stvarnim-pravima
http://www.zakon.hr/z/241/Zakon-o-vlasni%C5%A1tvu-i-drugim-stvarnim-pravima
http://www.zakon.hr/z/478/zakon-o-dr%C5%BEavnom-uredu-za-reviziju
http://www.zakon.hr/z/478/zakon-o-dr%C5%BEavnom-uredu-za-reviziju
http://www.revizija.hr/izvjesca/2016/rr-2016/revizije-ucinkovitosti/upravljanje-i-raspolaganje-nekretninama-lokalnih-jedinica/sibensko-kninska-zupanija.pdf
http://www.revizija.hr/izvjesca/2016/rr-2016/revizije-ucinkovitosti/upravljanje-i-raspolaganje-nekretninama-lokalnih-jedinica/sibensko-kninska-zupanija.pdf

U ostvarenju temeljnog srednjoro¢nog cilja Opcina Biskupija vodit c¢e se
preporukama koje su navedene u IzvjeSéu o obavljenoj reviziji koja sadrzi nalaz i
preporuke:

- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostalog obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilancni
zapisi sadrZe stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilancne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrzZe i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Biskupija na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
gradevinskih objekata (poslovnih objekata, infrastrukturnih objekata i drugih
gradevinskih objekta) u iznosu 15.618.733,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih
objekata, na sadas$nju vrijednost poslovnih objekata se, prema analitickim
knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi 1.554.016,00 kn
ili 9,9 %.

Opcina koristi tudu imovinu koja je u vlasnistvu Republike Hrvatske dobivenu na
koristenje ranijih godina, a odnosi se na poslovne objekte. Tudu imovinu je u poslovnim
knjigama evidentirala kao svoju imovinu, a trebala je izvanbilancno, dok je sva ulaganja
(izgradnju) trebalo iskazati kao ulaganja na tudoj imovini u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Evidentirana vrijednost gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se odnosi na
izvrsena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Biskupija kao jedinice
lokalne samouprave i na gradevinske objekte dobivene na koristenje od Republike
Hrvatske ranijih godina. U poslovnim knjigama su evidentirane sve nekretnine koje
pripadaju Op¢ini Biskupija.

Opcina Biskupija je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drZavne imovine, a Uredbom o registru drZavne
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imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrZaj, oblik i nacin
vodenja registra drZavne imovine.

Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrZavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljisSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiZznog uloska u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vilasnistva na
nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrsinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Ccesticu, adresu katastarske Cestice,
prostornoplansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu
osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i
raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za
tijela drZavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Biskupija nije
ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analiti¢koj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Popisom imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2014.
obuhvaéena je sva imovina Opcine te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i
knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaZe ustrojiti i voditi registar imovine Opcine na nacin i
s podacima propisanim za registar drZavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina raspolaZe te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). PredlaZe tudu imovinu evidentirati izvanbilancno, a
sva ulaganja (izgradnju) iskazati kao ulaganja na tudoj imovini.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.

Upravljanje i raspolaganje imovinom moZe se urediti donosenjem strategije kojom se
definiraju srednjorocni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom,
uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Biskupija; godisnjih planova
upravljanja i raspolaganja imovinom koji sadrZe kratkorocne ciljeve i smjernice
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upravljanja imovinom; provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata
kojima se u okviru propisa reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i
raspolaganje pojedinim vrstama imovine. Opc¢ina nije donijela strategiju upravljanja i
raspolaganja imovinom i godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela
aktivnosti za njihovo donosenje.

Opcina Biskupija je od 2012. do 2014. dala poslovni prostor na koristenje bez
placanja zakupnine, dok je ranijih godina davala u zakup poslovne prostore uz plaéanje
zakupnine.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja i
upravljanja nekretninama utvrdeni su i internim aktima Opcine Biskupija odnosno
Odlukom o raspolaganju i upravljanju nekretninama u vlasnistvu Opcine Biskupija.

Odlukom je uredeno raspolaganje i upravljanje gradevinskim zemljistem i drugim
nekretninama u vlasnistvu opcine Biskupija. Raspolaganje nekretninama obuhvacéa
prodaju i zakup zemljista, zamjenu nekretnina, pravo gradenja i sluZnosti na zemljistu,
zaloZno pravo na nekretninama te nekretnine kao udjeli i dionice. Odlukom je utvrdeno da
nekretninu u vlasnistvu Opcine opcinski nacelnik moZe otuditi ili nfjom na drugi nacin
raspolagati samo na osnovi javnog natjecaja i uz naknadu utvrdenu po trZisnoj cijeni.
Odredbe se ne odnose na slucajeve kad pravo vlasnistva na nekretnini u vlasnistvu Opcine
stjecu Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pravne
osobe u viasnistvu ili preteZitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u
vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
ako je to u interesu i cilju gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Internim aktom Opcine nije uredena prodaja i zakup te povremeni zakup odnosno
davanje na koristenje poslovnih prostora te nije propisan postupak darovanja nekretnina
(kome se mogu darovati poslovni prostori, tko i na koji nacin moZe zatraZiti nekretninu te
mjerila i kriteriji dodjele). Nadalje, nisu utvrdena mjerila, uvjeti i postupci za dodjelu
nekretnina na koristenje bez naknade.

Odluka Opcine vezana uz upravljanje i raspolaganje imovinom objavljena je u
sluzbenom glasniku i na mreznim stranicama Op(ine.

Drzavni ured za reviziju predlaZe donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom, kojom je potrebno odrediti srednjorocne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom, uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Biskupija,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkorocne
ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
PredlaZe se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom
planirane strateskim dokumentima.

Donosenjem navedenih dokumenata, Opcina bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom, uvaZavajuéi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
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ucinkovitosti i odgovornosti) i dugorocne strateske ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Biskupija je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s osam poslovnih
prostora povrsine 1 708 m? Opd¢ina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju
nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su
prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu 14.392,00 kn. U istom razdoblju nisu
ostvareni rashodi za zakup poslovnih prostora.

O0d ukupno osam poslovnih prostora, dva poslovna prostora povrsine 505 m?2 koristi
Op¢ina za svoje potrebe, dva poslovna prostora povrsine 250 m? koristi trgovacko drustvo
u vilasnistvu Opcine bez placanja zakupnine, jedan poslovni prostor povrsine 25 m? koristi
udruga bez javnog natjecaja uz placéanje zakupnine te jedan poslovni prostor povrsine 100
m? dan je u zakup drugom subjektu bez javnog natjecaja i uz ugovorenu zakupninu, a dva
poslovna prostora povrsine 828 m? se ne koriste (jedan je izvan upotrebe, jer ne
zadovoljava uvjete za davanje u zakup, a u 2014. i ranijim godinama poduzimane su
aktivnosti za njegovo uredenje, odnosno stavljanje u upotrebu, dok je jedan poslovni
prostor prikladan za upotrebu, ali u 2014. nisu poduzimane aktivnosti za njegovo davanje
u zakup).

Poslovni prostori kojima Opcina upravlja i raspolaZe (osim onih koji ne zadovoljavaju
uvjete za koristenje ili se ne koriste) dani su na koristenje odnosno zakup razlicitim
pravnim osobama bez naknade odnosno zakupnine.

Dva poslovna prostora dana su na koristenje pravnim osobama bez provedenog
javnog natjecaja na temelju ugovora iz 2006. uz pla¢anje zakupnine. ReZijske troskove za
navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora. Prema odredbama clanka 6.
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovhoga prostora, poslovni prostor u vlasnistvu
Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pravnih
osoba u njihovom vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu daje se u zakup putem javnog
natjecaja.

Dva poslovna prostora trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine, dana su na
koristenje bez javnog natjecaja i bez placanja zakupnine na temelju ugovora iz 2014.
ReZijske troskove za navedene poslovne prostore placa korisnik poslovnih prostora. Prema
odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o
zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjecaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podrucne (regionalne)
samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne
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(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana.

Op¢ina ne vodi sudske i upravne sporove vezano uz nekretnine.

DrZzavni ured za reviziju predlaZe davanje poslovnih prostora u zakup te
zakljucivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. DrZavni ured za reviziju predlaZe utvrditi namjenu nekretnina s
kojima Op¢ina upravlja i raspolaZe i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako
bi se mogla utvrditi i pratiti ulinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.
PredlaZe se, u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja
imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji i nadalje
poduzimati aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Op¢ina Biskupija je imala pet zaposlenika (Cetiri sluZbenika i jednog
namjestenika u jedinstvenom upravnom odjelu). Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima
su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama.
Poslove upravljanja i raspolaganja imovinom obavlja procelnik jedinstvenog upravnog
odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.

1.1. Nacela wupravljanja imovinom Op¢ine Biskupija sukladno vaZecem
zakonskom okviru

Upravljanje imovinom temelji se na nacelima javnosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti.

Nacelo javnosti - upravljanje imovinom u vlasnistvu Op¢ine Biskupija osigurava se
propisivanjem preglednih pravila i kriterija upravljanja i raspolaganja imovinom u
propisima i drugim aktima koji se donose na temelju Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj
94/13, 18/16) te njihovom javnom objavom, odredivanjem ciljeva upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasniStvu Opcine Biskupija u Strategiji upravljanja i
raspolaganja imovinom Op¢ine Biskupija i Planu upravljanja imovinom Op¢ine Biskupija
(dalje u tekstu: Plan upravljanja), redovitim upoznavanjem javnosti s aktivnostima tijela
koja upravljaju i raspolazu imovinom u vlasniStvu Op¢ine Biskupija, javnom objavom
najvaznijih odluka o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Opc¢ine Biskupija i
vodenjem registra imovine u vlasnistvu Op¢ine Biskupija.

Nacelo predvidljivosti - upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu Opc¢ine
Biskupija mora biti predvidljivo za suvlasnike i nositelje drugih stvarnih prava na
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nekretninama i ostalim pojavnim oblicima imovine u vlasniStvu Opcine Biskupija.
Predvidljivost upravljanja i raspolaganja imovinom ostvaruje se nacelno jednakim
postupanjem u istim ili slicnim slucajevima.

Nacelo ucinkovitosti - imovinom u vlasniStvu Opc¢ine Biskupija upravlja se i
raspolaze ucinkovito radi ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva
odredenih Strategijom i Planom upravljanja od javnog interesa. Temeljni je cilj
ucinkovito upravljati svim oblicima imovine u vlasniStvu Op¢ine Biskupija prema nacelu
»dobroga gospodara, doprinositi fiskalnoj konsolidaciji i dugoroc¢noj stabilnosti javnih
financija i kvalitetnog pruZanja javnih usluga. Pri tome se moraju ostvarivati principi
mjerljivosti rezultata. Programi gospodarskog razvoja temelje se i na radu ucinkovite
lokalne uprave i odgovornoga gospodarenja nekretninama u vlasniStvu Opcine
Biskupija, te odgovornoga upravljanja trgovackim druStvima u vlasniStvu Opcine
Biskupija i imovinom u vlasni$tvu Opc¢ine Biskupija opc¢enito. Uspostava ucinkovitoga i
transparentnoga sustava upravljanja imovinom u vlasnistvu Op¢ine Biskupija preduvjet
je za stvaranje drustva bez korupcije.

Nacelo odgovornosti se osigurava propisivanjem ovlasti i duZnosti pojedinih
nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine Biskupija,
nadzorom nad upravljanjem imovinom u vlasnistvu Opc¢ine Biskupija, izvjeS¢ivanjem o
postignutim ciljevima i uincima upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu
Opc¢ine Biskupija i poduzimanjem mjera protiv nositelja funkcija koji ne postupaju
sukladno propisima.

Strategija se oslanja na Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske za razdoblje od 2013. do 2017. godine (»Narodne novine«, broj
76/13), StrateSkog razvojnog programa Opcine Biskupija (Split, travanj 2017.) i na
odredbe odluka donesenih u vezi s upravljanjem imovinom.

Republika Hrvatska upucuje na potrebu radikalno drugacije upotrebe imovine u
vlasnistvu Opéine Biskupija i svake druge imovine u hrvatskom drustvu. Fokusiranje na
stvaranje novih vrijednosti klju¢ je svih strukturnih reformi koje moraju osigurati bolji
Zivot svojim gradanima.

Temeljni cilj jest uc¢inkovito upravljati svim oblicima imovine u vlasnistvu Opc¢ine
Biskupija prema nacelu ucinkovitosti (»dobroga gospodara«). U tu svrhu potrebno je
aktivirati nekretnine u vlasniStvu Opcine Biskupija i staviti ih u funkciju gospodarskoga
razvoja.

Osnovna pretpostavka za promjene u ucinkovitijem KkoriStenju imovine u
vlasniStvu Opcine Biskupija jest jacanje svijesti da imovina mora biti u funkciji stvaranja
novih i dodanih vrijednosti, a ne trosak i teret koji opterecuje i koc¢i razvoj.

Prema dostupnim informacijama, dio razvijenih zemalja iz okruZenja Republike
Hrvatske uspjeSno gospodari svojom imovinom na principima »ekonomske koristix,
stvarajuci dobit i ostvarujuci zadovoljavaju¢u zaposlenost. Iz suvremenih ekonomskih
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kretanja, po svemu sudeci, za uspjeh upravljanja imovinom u suvremenoj ekonomiji nije
presudan tip vlasniStva vec kvaliteta upravljanja istom.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drZavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (»Narodne novineg, broj 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj,
oblik i nacin vodenja registra drZzavne imovine. Opc¢ina Biskupija treba postupati kao
dobar gospodar i pratiti preporuke Revizije stoga je u cilju voditi Registar imovine
prema spomenutoj Uredbi. Da bi se to ostvarilo, potrebno je osigurati strucne, tehnicke,
kadrovske i organizacijske uvjete. Op¢ina Biskupija mora se organizirati na potpuno
novi nacin za upravljanje imovinom, te kao uspjeSan gospodar poduzimati radnje i
poslove u skladu s jasnim nacionalnim i ekonomskim ciljem.

Vazna smjernica Strategije je da svi podaci o imovini moraju biti konkretni, to¢ni i
redovito aZurirani, a kako bi predstavljali vjerodostojan uvid u opseg i strukturu
imovine u vlasniStvu Opcine Biskupija. Na Internet stranici Op¢ine Biskupija bit ce
postavljen widget Imovina u kojem ¢e se nalaziti dokumenti neophodni za upravljanje i
raspolaganje imovinom kao i pozivi i natjecaji za prodaju ili zakup imovine u vlasnistvu
Op¢ine Biskupija.
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2. VAZECI NORMATIVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

2.1. Zakoni i drugi propisi

Stjecanje, upravljanje i raspolaganje imovinom propisano je brojnim zakonskim i
podzakonskim aktima. Kako postoje¢i normativni okvir brojnim zakonima i
podzakonskim aktima ureduje podrucje stjecanja, upravljanja, raspolaganja i koriStenja
imovinom u vlasnistvu Op¢ine Biskupija, svjesni smo nemogucnosti normativnog
objedinjavanja upravljanja cjelokupnom imovinom u vlasnistvu Opc¢ine Biskupija u
jednom propisu.

U nastavku se iznose najvazniji zakoni i podzakonski akti kojima je regulirano
stjecanje, upravljanje, raspolaganje i koriStenje imovinom u vlasnistvu Op¢ine Biskupija.

Ustav i Zakoni:

e Ustav Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 56/90, 135/97, 08/98,
113/00,124/00, 28/01,41/01,55/01, 76/10, 85/10, 05/14),

e Zakon o arhivskom gradivu i arhivima (»Narodne novine«, broj 105/97, 64/00,
65/09,125/11),

e Zakon o cestama (»Narodne novine«, broj 84/11, 22/13,54/13, 148/13,92/14),

e Zakon o druStveno poticanoj stanogradnji (»Narodne novine«, broj 109/01,
82/04,76/07,38/09,86/12,07/13,26/15),

e Zakon o drZavnoj izmjeri i katastru nekretnina (»Narodne novine«, broj 16/07,
152/08,124/10,56/13),

e Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (»Narodne
novines, broj 18/13,127/13, 74/14),

e Zakon o gradnji (»Narodne novineg, broj 153/13),

e Zakon o gradevinskoj inspekciji (»Narodne novine«, broj 153/13)

e Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade (»Narodne novine, broj 74/14),

e Zakon o javnoj nabavi (»Narodne novine«, broj 120/16),

e Zakon o javno-privatnom partnerstvu (»Narodne novineg, broj 78/12, 152/14),

e Zakon o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, broj 36/95, 70/97,
128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09,
49/11,84/11,90/11, 144/12,94/13,153 /13,147 /14, 36/15),

e Zakon o koncesijama (»Narodne novine, broj 143/12),

e Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novineg, broj
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13,
137/15),

e Zakon o najmu stanova (»Narodne novineg, broj 91/96, 48/98, 66/98, 22/06),

e Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine (»Narodne novine«, broj 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00,
131/00,27/01,34/01,65/01,118/01,80/02,81/02),
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Zakon o obrani (»Narodne novineg, broj 73/13, 75/15, 27/16),

Zakon o obveznim odnosima (»Narodne novine«, broj 35/05, 41/08, 125/11,
78/15),

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (»Narodne novine«, broj 39/13, 48/15),
Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (»Narodne
noviney, broj 78/15),

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (»Narodne novine, broj
86/12,143/13),

Zakon o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i
prekr$ajem (»Narodne novine, broj 145/10),

Zakon o poticanju ulaganja (»Narodne novine«, broj 102/15),

Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji (»Narodne novine«, broj 174/04, 92/05, 02/07, 107/07, 65/09, 137/09,
146/10,55/11,140/12,19/13,33/13,148/13,92/14),

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (»Narodne novine«, broj 78/15),

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (»Narodne novine,
broj 43/92, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 02/94, 44/94, 47/94, 58/95,
103/95, 11/96, 76/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99,
96/99,120/00,94/01, 78/02),

Zakon o prorac¢unu (»Narodne novine, broj 87/08, 136/12, 15/15),

Zakon o prostornom uredenju (»Narodne novine, broj 153/13),

Zakon o rudarstvu (»Narodne novineg, broj 56/13, 14/14),

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (»Narodne novine, broj
78/15),

Zakon o strateskim investicijskim projektima Republike Hrvatske (»Narodne
novineg, broj 133/13, 152/14, 22/16),

Zakon o subvencioniranju i drzavnom jamstvu stambenih kredita (»Narodne
novine, broj 31/11),

Zakon o Sumama (»Narodne novine«, broj 140/05, 82/06, 129/08, 80/10,
124/10,25/12,68/12,148/13,94/14),

Zakon o trgovackim drustvima (»Narodne novines, broj 111/93, 34/99, 121/99,
52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13,
110/15),

Zakon o trzistu kapitala (»Narodne novine«, broj 88/08, 146/08, 74/09, 54/13,
159/13,18/15,110/15),

Zakon o turistickom i ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u
postupku pretvorbe i privatizacije (»Narodne novine«, broj 92/10),

Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(»Narodne novineg, broj 94/13, 18/16),

Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina (»Narodne novine, broj 80/11),

Zakon o ustanovama (»Narodne novine, broj 76/93, 29/97, 47 /99, 35/08),
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e Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredisnjih tijela drzavne
uprave (»Narodne novineg, broj 15/11, 22/12,39/13, 125/13, 148/13),

e Zakon o Vladi Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 150/11, 119/14),

e Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (»Narodne novine«, broj 91/96,
68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09,143/12,152/14),

e Zakon o vodama (»Narodne novine«, broj 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14),

e Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (»Narodne novine«, broj
125/11, 64/15),

e Zakon o zaStiti i otuvanju kulturnih dobara (»Narodne novine«, broj 69/99,
151/03,157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14,
98/15),

e Zakon o zastiti okoliSa (»Narodne novine«, broj 80/13, 153/13, 78/15),

e Zakon o zastiti na radu (»Narodne novineg, broj 71/14,118/14, 154/14),

e Zakon o zemljiSnim knjigama (»Narodne novineg, broj 91/96, 68/98, 137/99,
114/01,100/04,107/07,152/08,126/10,55/13,60/13),

e Zakon o Zeljeznici (»Narodne novine, broj 94/13, 148/13).

Podzakonski propisi i drugi akti:

e Pravilnik o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju (»Narodne
novine, broj 48/14, 150/14, 133/15, 22/16, 49/16),

e Pravilnik o evidencijama u arhivima (»Narodne novine«, broj 90/02, 106/07),

e Pravilnik o geodetskom projektu (»Narodne novine, broj 12/14),

e Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima (»Narodne novine,
broj 79/14, 41/15,75/15),

e Pravilnik o katastarskoj izmjeri i tehnickoj reambulaciji (»Narodne novine«, broj
147/08),

e Pravilnik o katastru zemljista (»Narodne novine, broj 84/07, 148/09),

e Pravilnik o koristenju arhivskog gradiva (»Narodne novine«, broj 67/99),

e Pravilnik o kontroli energetskog certifikata zgrade i izvjeS¢a o redovitom
pregledu sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi (»Narodne
novineg, broj 73/15),

e Pravilnik o kontroli projekata (»Narodne novine«, broj 32/14),

e Pravilnik o metodama procjene vrijednosti nekretnina (»Narodne novine, broj
105/15),

e Pravilnik o nacinu provedbe stru¢nog nadzora gradenja, obrascu, uvjetima i
nacinu vodenja gradevinskog dnevnika te o sadrzaju zavrSnog izvjeS¢a nadzornog
inZenjera (»Narodne novineg, broj 111/14, 107/15),

e Pravilnik o obveznom sadrZaju idejnog projekta (»Narodne novine«, broj 55/14,
41/15),
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Pravilnik o obveznom sadrzaju i opremanju projekata gradevina (»Narodne
novine, broj 64/14, 41/15, 105/15, 61/16),

Pravilnik o osiguranju pristupacnosti gradevina osobama s invaliditetom i
smanjene poKkretljivosti (»Narodne novine, broj 78/13),

Pravilnik o osobama ovlastenim za energetsko certificiranje, energetski pregled
zgrade i redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u
zgradi (»Narodne novineg, broj 73/15),

Pravilnik o parcelacijskim i drugim geodetskim elaboratima (»Narodne novineg,
broj 86/07, 25/09, 148/09),

Pravilnik o potrebnim znanjima iz podrucja upravljanja projektima (»Narodne
novineg, broj 85/15),

Pravilnik o predaji arhivskog gradiva arhivima (»Narodne novine«, broj 90/02),
Pravilnik o registru koncesija (»Narodne novine«, broj 26/13),

Pravilnik o registru prostornih jedinica (»Narodne novine, broj 37/08),
Pravilnik o tehnickom pregledu gradevine (»Narodne novine, broj 108/04),
Pravilnik o uvjetima i mjerilima za davanje ovlastenja za kontrolu projekata
(»Narodne novine, broj 32/14, 69/14, 27/15),

Pravilnik o uvjetima i nainu vodenja gradevnog dnevnika (»Narodne novineg,
broj 142/13),

Pravilnik o uvjetima smjeStaja, opreme, zastite i obrade arhivskog gradiva, broju i
strukturi stru¢nog osoblja arhiva (»Narodne novine, broj 65/04),

Pravilnik o vrednovanju te postupku odabiranja i izlu¢ivanja arhivskog gradiva
(»Narodne novine«, broj 90/02),

Pravilnik o vrsti i sadrzaju projekta za javne ceste (»Narodne novineg, broj
53/02),

Pravilnik o zastiti i ¢uvanju arhivskog i registraturnog gradiva izvan arhiva
(»Narodne novine, broj 63/04, 106/07).

Uredba o darovanju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske (»Narodne
novineg, broj 127/13),

Uredba o izgledu i sadrzaju standardnih obrazaca i objavama koncesija
(»Narodne novine, broj 20/13),

Uredba o kupoprodaji poslovnog prostora u vlasniStvu Republike Hrvatske
(»Narodne novine«, broj 137/12, 78/15),

Uredba o mjerilima i kriterijima dodjele na koriStenje nekretnina za potrebe tijela
drzavne uprave ili drugih tijela korisnika drzavnog proracuna te drugih osoba
(»Narodne novineg, broj 127/13),

Uredba o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi (»Narodne novine,
broj 10/12),

Uredba o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama (»Narodne novine, broj 10/12),

Uredba o naCinu prodaje dionica i poslovnih udjela (»Narodne novine«, broj
129/13,66/14),
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e Uredba o nainima raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 127/13),

e Uredba o nacinu raspolaganja prilikom zamjene, darovanja i osnivanja zaloZenog
prava na dionicama i poslovnim udjelima u trgovackim drustvima u vlasniStvu
Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 109/11),

e Uredba o objavama javne nabave (»Narodne novine«, broj 10/12),

e Uredba o obveznom sadrzaju Plana upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, broj 24/14),

e Uredba o osnivanju prava gradenja i prava sluZznosti na nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 10/14, 95/15),

e Uredba o poticanju ulaganja (»Narodne novine«, broj 31/16),

e Uredba o procjeni vrijednosti nekretnina (»Narodne novineg, broj 74 /14),

e Uredba o raspolaganju nekretninama koje se daju na koristenje tijelima drzavne
uprave ili drugim tijelima korisnicima drZavnog proracuna te drugim osobama
(»Narodne novine, broj 80/11),

e Uredba o registru drzavne imovine (»Narodne novine, broj 55/11),

e Uredba o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zasti¢ene najamnine (»Narodne
novineg, broj 40/97,117/05),

e Uredba o visini naknade za obavljanje poslova upravljanja dionicama i poslovnim
udjelima (»Narodne novineg, broj 130/13),

e Naputak o izradi nacrta akata u postupku izdavanja akata na temelju Zakona o
prostornom uredenju i Zakona o gradnji te provedbi tih postupaka elektronickim
putem (»Narodne novine, broj 56/14),

e Odluka o kriterijima, mjerilima i postupku dodjele prostora u vlasnistvu
Republike Hrvatske na koriStenje organizacijama civilnog drustva radi
provodenja programa i projekata od interesa za opce dobro (Povjerenstvo VRH
03/10/13).

Akti Opéine Biskupija:

e Statut Opcine Biskupija (»Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije«, broj
09/09,04/11, 08/12, 04/13),

e (Odluka o raspolaganju i upravljanju nekretninama u vlasniStvu Opc¢ine Biskupija
(»Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije, broj 04/10).

2.2. Obuhvat oblika imovine

U nizu zakona mozZe se sagledati vec¢i broj oblika imovine u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave. Oni ukazuju na bogatstvo i raznolikost, te veliki potencijal ove
imovine. Ocekivane koristi od upotrebe imovine moraju postati vaznim motivom
aktivnosti i biti pazljivo naznaCeni u svim razvojnim strategijama i operativnhim
planovima.
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Pojavni oblici drzavne imovine u skladu sa ¢l. 4. Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 94 /13,
18/16) a kojima Opc¢ina Biskupija raspolaze su sljedeci:

- poljoprivredno zemljiSte,

- turisticko i ostalo gradevinsko zemljiste,

- Sume i Sumska zemljiSta,

- rudna blaga,

- poslovni prostori u vlasniStvu Op¢ine Biskupija,

- ceste,

- drustveno vlasnistvo i op¢e narodna imovina,

- prihodi proracuna koji se ostvaruju na temelju naplacivanja naknada za koristenje
imovine (primjerice naknada za pravo gradenja i pravo sluznosti na zemljistu u
vlasnistvu Op¢ine Biskupija, koncesijske naknade, prihodi od najma stanova,
zakupa poslovnih prostora i poljoprivrednog zemljista,

- potrazivanja Opc¢ine Biskupija prema fizickim i pravnim osobama,

- imovina u obliku dionica i poslovnih udjela u trgovackim drustvima i potrazivanja
u istima, te u obliku poslovnih prostora koja u cijelosti nije procijenjena, a
vlasnis$tvo je Opcine Biskupija.

2.3. Postojeci model upravljanja imovinom u vlasnis$tvu Op¢ine Biskupija

Postoje¢i model upravljanja imovinom u vlasniStvu Opc¢ine Biskupija je
decentraliziran, opisan je u uvodnom dijelu Strategije, a uoCena je teZnja da se
upravljanje imovinom obavlja transparentno i odgovorno, profesionalno i u¢inkovito u
skladu za zakonskom regulativom.

Ovlasti za raspolaganje, upravljanje i koriStenje nekretninama u vlasnistvu Opcine
Biskupija imaju Opcinsko vije¢e odnosno nacelnik, osim ako posebnim zakonom nije
drukcije odredeno. Opcinsko vijece, odnosno nacelnik stjeCu, otuduju, raspolaZzu i
upravljaju nekretninama u vlasniStvu Opcine Biskupija paznjom dobrog domacina u
interesu i cilju opceg gospodarskog i socijalnog napretka gradana. Postoje¢i model
upravljanja nekretninama normiran je putem zakonskih i podzakonskih akata a
normizacija je sprovedena i internim aktima donoSenjem odluke Opcine Biskupija iz
podrucja upravljanja imovinom. Tako je 12. oZujka 2010. godine, na 5. sjednici
Opcinskog vijeca Opcine Biskupija donesena je Odluka o raspolaganju i upravaljanju
nekretninama u vlasniStvu Opc¢ine Biskupija kojom se ureduju raspolaganje i upravljanje
gradevinskim zemljiStem i drugim nekretninama u vlasnistvu Op¢ine Biskupija dok ¢e se
nacin, uvjeti i postupak davanja u zakup javnih povrSina i poslovnih prostora u
vlasniStvu Opc¢ine Biskupija urediti posebnom odlukom.

Opc¢ina Biskupija nema ustrojen Registar imovine. U tijeku je izrada jedinstvenog
programskog sustava koji ¢e objediniti knjigovodstvene evidencije dugotrajne
nefinancijske imovine sa drugim potrebnim podacima u bazama podataka kako bi se
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osigurala funkcionalnost, transparentnost i iskoristivost imovinskih resursa. Programski
sustav bit ¢e uskladen sa propisima iz oblasti upravljanja i raspolaganja imovinom.

2.4. NadlezZnost u upravljanju i raspolaganju imovinom Op¢ine Biskupija

Imovinom u vlasnistvu Opéine Biskupija trenutacno upravlja Opcina Biskupija koja
se nalazi na adresi Orli¢, Trg 1. MeStrovica 2, Biskupija, povrSine 462 m?2 na kc.br. 356,
k.o. Orli¢.

Opc¢ina Biskupija ima u vlasnistvu sljedeée dionice odnosno udio u poduzeéu
KOMUNALNO DRUSTVO BISKUPIJA d.o0.0. (100%).

Dio upravljanja, odnosno raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine Biskupija
prenesen je na trgovacko drustvo sa 100% udjelom u vlasniStvu Opc¢ine Biskupija.
Opc¢ina Biskupija je stavila na raspolaganje imovinu u vlasniStvu Opéine Biskupija
trgovackom dru$tvu KOMUNALNO DRUSTVO BISKUPIJA d.o.o. &ija je osnovna djelatnost
skupljanje neopasnog otpada; opskrba vodom, uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje
otpadom te djelatnosti sanacije okoliSa; skupljanje i odvoz drugog smeca. U sklopu
redovne djelatnosti KOMUNALNO DRUSTVO BISKUPIJA d.o.o. prikuplja mijesani
komunalni i proizvodni otpad na podrucju op¢ine Biskupija, te biorazgradivi komunalni
otpad na podrucju opc¢ine Biskupija. Na odlagaliStu Mala Promina zbrinjava otpad iz
op¢ine Biskupija. KOMUNALNO DRUSTVO BISKUPIJA d.o.o. vrsi uslugu odrZavanja
groblja na grobljima: sv. Ilija, Markovac; sv. Trojica, Biskupija; sv. Marija, Biskupija; sv.
Ana, Zvjerinac; sv. Nikola, Vrbnik; Marinci¢a groblje, Ramljane; groblje Stojkusa,
Ramljane; groblje Ravnice, Ramljane; groblje Treskavice, Uzdolje; groblje Masidi,
Uzdolje; groblje Sare, Uzdolje (podruéje opéine Biskupija). Djelatnost odrZzavanja javnih i
zelenih povrsina obavlja na podru¢ju opéine Biskupija. KOMUNALNO DRUSTVO
BISKUPIJA d.o.o. koristi prostor u vlasnistvu Opcine Biskupija temeljem Izjave o
osnivanju drustva od 22. svibnja 2001. godine. Poslovni prostor - skladiSte Orli¢, Trg L.
Mestrovica 1, Biskupija k¢.br. 345 k.o. Orli¢.

Op¢ina Biskupija nema proracunske korisnike.

DOMOVI kojima Op¢ine Biskupija upravlja su: Dom kulture Biskupija na adresi
Biskupija bb, Biskupija, povrsine 378 m? na kc.br. Z 401, k.o. Biskupija; Dom kulture
Orli¢ na adresi Orli¢, Trg Ivana Mestrovi¢a 2, Biskupija, povrSine 225 m? na ké.br. 356,
k.o. Orli¢; Zadruzni dom Vrbnik - Dom kulture na adresi Vrbnik bb, Vrbnik, povrsine
4500 m?, ké.br. 793, k.o. Vrbnik.

UDRUGA »Opstanak« iz Biskupije zakupnik je poslovnog prostora na nedredeno
vrijeme. Udruga koristi prostor povrSine 25 m?na adresi Biskupija bb, Biskupija, k¢.br.
206/2, k.o. Biskupija.

NEKRETNINE ZATRAZENE NA DAR OD DUDDI-a temeljem zahjteva za darovanje
od 31. svibnja 2016. godine za ké.br. 31/1, k.o. Ridane, povrSine 619 m2, kultura - zgrada
i dvoriSte, a radi pokretanja kulturnog centra. Op¢ina Biskupija nije dobila odgovor.
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NEKRETNINE ZA KOJE OPCINA BISKUPIJA PLANIRA RJESAVANJE IMOVINSKO-
PRAVNIH ODNOSA su sljedece: ké.br. 340, k.o. Orli¢, povrSine 58 m?, kultura - Skola i
dvoriste; ké.br. 341, k.o. Orli¢, povrSine 186 m?, kultura - zgrada, kuc¢a stojna i dvoriSte;
ké.br. 345, k.o. Orli¢, povrSine 188 m?, kultura - zgrada, kuca stojna i Skola; ké.br. 354,
k.o. Orli¢, povrSine 43 m2, kultura - skladiSte; ké.br. 356, k.o. Orli¢, povrSine 462 m?,
kultura - prostor op¢inske Uprave; ké.br. 612/2, k.o. Zvjerinac, povrsine 310 m?, kultura
- MO Zvjerinac. Za navedene nekretnine Op¢ina Biskupija planira provesti postupak
legalizacije te urediti stvarno stanje u poslovnim knjigama i katastru.

OSTALI OBJEKTI u vlasniStvu Op¢ine Biskupija bit ¢e objedinjeni Registrom
imovine.

Opc¢ina Biskupija je duZna sukladno ¢lanku 10. i 12. Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (NN 94/13 i 18/16) izraditi
Plan upravljanja imovinom u kojem se odreduju provedbene mjere i godi$nji zadaci u
ostvarivanju ciljeva i smjernica Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Opc¢ine Biskupija. Plan upravljanja imovinom donosi Opéinsko vijece za svaku
proracunsku godinu. Plan ¢e postupno obuhvacati sve oblike upravljanja imovinom u
vlasnistvu Opc¢ine Biskupija.
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3. ANALIZA STANJA UPRAVLJANJA I RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA
U VLASNISTVU OPCINE BISKUPIJA

Postoje¢i model wupravljanja nekretninama temelji se na analitickim
knjigovodstvenim evidencijama u kojima su upisani svi pojavni oblici dugotrajne
imovine.

Op¢ina Biskupija nema potpunu procjenu svojih nekretnina. Za nekretnine Op¢ina
Biskupija je u zemljiSnim knjigama i katastru upisana kao vlasnik, odnosno posjednik te
se kontinuirano provode procesi kako bi sve nekretnine bile upisane kao vlasnistvo
Opcine. Uocena je potreba uskladenja postojec¢ih podataka analitickog knjigovodstva sa
zemljiSnim knjigama.

Upravljanjem nekretninama teZi se obavljati u skladu sa zakonskim propisima i
posebnim odlukama Opc¢inskog vijeta a uoceno je da ne postoje pisani procesi
upravljanja nekretninama koje je potrebno dopuniti procedurama za upravljanje
pojedinim vrstama nekretnina u kojima ¢e se to¢no odrediti tijek postupanja, zaduzenja,
odgovornosti i ovlasti u upravljanju nekretninama.

Opc¢ina Biskupija nema poseban plan upravljanja nekretninama s obzirom da isti
proizlazi iz Strategije. Obzirom da se godisSnji plan upravljanja (kratkoroc¢ni ciljevi i
smjernice) donosi u svrhu provodenja Strategije (srednjorocni ciljevi i smjernice),
provedbene mjere godiSnjeg plana upravljanja nekretninama donose se u svrhu
provodenja Strategije Sto znaci da ¢e donoSenje Plana upravljanja dodatno razraditi
upravljanje i raspolaganje pojedinim oblicima nekretnina na godiSnjoj razini kroz Cetiri
godine tijekom razdoblja za koje se Strategija donosi.

Nekretnine koje Opc¢ina Biskupija ima u vlasnistvu potrebno je popisati u Registru
imovine. Istice se potreba objediniti knjigovodstvene evidencije dugotrajne
nefinancijske imovine s podacima o vrsti, koli¢ini (povrsini) i vrijednostima te drugim
potrebnim podacima u bazama podataka o imovini kroz jedan jedinstveni programski
sustav kako bi se osigurala funkcionalnost, transparentnost i iskoristivost imovinskih
resursa kao i pisani akti, procedure za upravljanje i raspolaganje imovinom. Kod
transparentnosti i ucinkovitosti koriStenja imovine isti¢e se potreba u odredivanju
to¢nih zaduzenja i nadleZnosti za sve oblike imovine kako bi se obavljala transparentno i
odgovorno, profesionalno i uc¢inkovito u skladu sa zakonskom regulativom ali i kako bi
se osigurala bolja iskoristivost evidentirane imovine i transparentno odredila njena
vrijednost u tokovima buducih investiranja i razvoja. U budu¢em razdoblju potrebno je
kontinuirano aZurirati zemljiSne podatke sukladno stanju. Registar imovine potrebno je
izraditi u skladu sa Uredbom o registru drzavne imovine. Nakon izrade ove Strategije
zapoceti izradu godiSnjeg Plana upravljanja na osnovu kojeg ¢e se kasnije donijeti
[zvjeSce o provedbi Plana upravljanja.
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3.1. Upravljanje nekretninama po posebnim propisima

U daljem tekstu naveden je dio zakonske regulative koji su od znacaja za jedinicu
lokalne samouprave u upravljanju nekretninama po posebnim zakonima i propisima cije
je izvrSenje povjereno jedinici lokalne samouprave.

Odluka o objavljivanju pravila o udjelu potpora
kod prodaje zemljista i zgrada od strane tijela javne viasti
(»Narodne novine«, broj 106/08)

Pravila o prodaji javnih zemljiSta i zgrada od strane tijela javne vlasti sadrzana su u
Priopéenju Komisije u vezi s udjelom potpora kod prodaje zemljiSta i zgrada od strane
tijela javne vlasti. (SL C 209, 10. 7. 1997, str. 3. - 5.). Odluka propisuje nacela postupanja
u primjerima prodaje kroz postupak bezuvjetne ponude, prodaju bez postupka
bezuvjetne ponude, obavjeS¢ivanje Komisije i Zalbeni postupak. ZemljiStem i zgradama u
javnom vlasniStvu u smislu ove Odluke smatraju se nekretnine u vlasniStvu Republike
Hrvatske, jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, te drugih tijela javne
vlasti.

Uredba o nacinima raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 127/13)

Ovom Uredbom ureduju se oblici i nacin raspolaganja nekretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske kojima raspolaze DrZzavni ured za upravljanje drZavnom imovinom,
prodaja nekretnina te kupnja nekretnina za korist Republike Hrvatske, prodaja na
temelju javnog nadmetanja i javnog prikupljanja ponuda, raspolaganje bez javnog
nadmetanja i javnog prikupljanja ponuda, zamjena nekretnina, kupnja nekretnina za
korist Republike Hrvatske.

Nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske mogu se prodavati, moguce je
razvrgnuti suvlasnicke zajednice nekretnina a mogu se zamijeniti s nekretninama u
vlasnistvu drugih osoba u svrhu realizacije projekata od gospodarskog interesa za
Republiku Hrvatsku ili jedinicu lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te se mogu
kupiti.

Nekretnine se mogu prodati javnim nadmetanjem ili javnim prikupljanjem ponuda,
te kombinacijom javnog nadmetanja i javnog prikupljanja ponuda, te iznimno, bez
javnog nadmetanja ili javnog prikupljanja ponuda, u slu¢ajevima propisanim Zakonom.
Uredba propisuje uvjete i sadrZzaj javnog nadmetanja i javnog prikupljanja ponuda,
obveze i sadrzaj kupoprodajnog ugovora te obveze za kupca.

Nekretnine se mogu, iznimno, prodati bez javnog nadmetanja i javnog prikupljanja
ponuda, i po trziSnoj cijeni, jedinicama lokalne i jedinicama podruc¢ne (regionalne)
samouprave, pravnim osobama u vlasnistvu ili preteZitom vlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i s ciljem opcega gospodarskog i
socijalnog napretka njezinih gradana.
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Uredba o darovanju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 127/13)

Propisano je da se nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske mogu darovati
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (opcine, gradovi i Zupanije) i
ustanovama ciji je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, i to u svrhu ostvarenja projekata koji su od osobitog znacenja
za gospodarski razvoj (poduzetnicke zone i sli¢ni projekti), ostvarenja projekata koji su
od opcega javnog ili socijalnog interesa, poput izgradnje Skola, djecjih vrti¢a, bolnica,
domova zdravlja, groblja i drugih slicnih projekata, te izvrSenja obveza Republike
Hrvatske.

Na darovanje nekretnina pravnim i fizickim osobama, bez obzira na vlasnistvo,

trgovackim drustvima ciji je Republika Hrvatska jedini osnivac i vlasnik te ustanovama
¢iji je jedan od osnivaca Republika Hrvatska, a ukoliko obavljaju gospodarsku djelatnost
i sudjeluju u prometu roba i usluga, primjenjuju se propisi o drzavnim potporama.
Propisi o drzavnim potporama primjenjuju se i u slu¢aju kad jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave darovanu nekretninu dalje daruje, proda ili dade u najam
ispod trZiSne cijene, u korist poduzetnika koji se u smislu Zakona o drZavnim potporama

mogu smatrati korisnicima drzavnih potpora.

Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa
u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina
(»Narodne novine«, broj 80/11)

Cilj je osiguravanje pretpostavki za ucinkovitije provodenje projekata vezano za
izgradnju infrastrukturnih gradevina od interesa za Republiku Hrvatsku i u interesu
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, radi uspjesSnijeg sudjelovanja u
kohezijskoj politici Europske unije i u koriStenju sredstava iz fondova Europske unije.

Zakon takoder ureduje rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i oslobodenje od
pla¢anja naknada za stjecanje prava vlasniStva, prava sluznosti i prava gradenja na 26
zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske i vlasnistvu jedinica lokalne, odnosno jedinica
podrucne (regionalne) samouprave.

Zakon o Zeljeznici
(»Narodne novine«, broj 94/13, 148/13)

Ovim se Zakonom ureduje nacin i uvjeti obavljanja Zeljeznickog prijevoza, status
Zeljeznicke infrastrukture, trZiSte Zeljeznickih wusluga, upravljanje ZeljezniCckom
infrastrukturom i uvjeti pristupa na infrastrukturu, nacela i postupci koji se primjenjuju
na uvodenje i odredivanje naknada za Zeljezni¢ke usluge te dodjelu kapaciteta
zeljeznicke infrastrukture, kriterije za izdavanje i ukidanje dozvola Zeljeznickim
prijevoznicima te usluge Zeljeznickog prijevoza od posebnog drzavnog interesa za koje
Republika Hrvatska osigurava dio sredstava. Zeljezni¢ka infrastruktura javno dobro u
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opc¢oj uporabi u vlasniStvu Republike Hrvatske, koji mogu Kkoristiti svi zainteresirani
Zeljeznicki prijevoznici, pod jednakim uvjetima, na nacin propisan Zakonom.

Izvori sredstava za financiranje Zeljeznicke infrastrukture, pored ostalog, su
sredstva iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Sredstva osigurana u drZzavnom proracunu, proracunima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i ostalih izvora, a koja su namijenjena financiranju
Zeljeznicke infrastrukture, ne mogu se koristiti za potrebe financiranja Zeljeznickog
prijevoza.

Zakon o vodama
(»Narodne novine«, broj 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14)

Zakonom se ureduje pravni status voda, vodnoga dobra i vodnih gradevina,
upravljanje kakvocom i koli¢inom voda, zaStita od Stetnoga djelovanja voda, detaljna
melioracijska odvodnja i navodnjavanje, djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje,
posebne djelatnosti za potrebe upravljanja vodama, institucionalni ustroj obavljanja tih
djelatnosti i druga pitanja vezana za vode i vodno dobro.

Upravljanje vodama ¢ine svi poslovi, mjere i radnje koje na temelju ovoga Zakona i
zakona kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva poduzimaju Republika
Hrvatska, Hrvatske vode, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave radi
postizanja ciljeva opisano u odredbama ovoga Zakona, osim poslova, mjera i radnji u
djelatnostima detaljne melioracijske odvodnje, javnoga navodnjavanja i vodnih usluga.

Javno vodno dobro ¢ine zemljisSne cestice opisano u odredbama ovoga Zakona koje
su do dana stupanja na snagu Zakona o vodama (»Narodne novine«, broj 107/95) bile
temeljem zakona ili temeljem bilo koje druge pravne osnove: opce dobro, javno dobro,
javno vodno dobro, vodno dobro, javno dobro - vode, drZzavno vlasnistvo, vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave, drustveno vlasniStvo bez obzira tko je bio nositelj prava
koristenja, upravljanja ili raspolaganja, odnosno koje su u zemljiSnoj knjizi bile upisane
kao: javno dobro, javno vodno dobro, vodno dobro, drZzavno vlasni$tvo, vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave, drustveno vlasnistvo s naznakom ili bez naznake nositelja
prava koriStenja, upravljanja ili raspolaganja, openarodna imovina, op¢e dobro i sl.

ZemljiSnim cesticama opisanim u odredbama ovoga Zakona i to uredenim
potocima u gradevinskom podrucju jedinice lokalne samouprave koji se u cijelosti
nadsvode ili zacijeve prestaje status vodnog dobra uz zadrZanje prava sluznosti vodova
u svrhu njihovog gradenja ili odrZzavanja. S uredenim potocima izjednacene su gradevine
za zaStitu od erozija i bujica u gradevinskom podrucju jedinice lokalne samouprave.

Svatko, pod jednakim uvjetima, moze Kkoristiti javnho vodno dobro za odmor i
rekreaciju, na nac¢in i u opsegu koje odreduje tijelo jedinice lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave, uz prethodnu suglasnost Hrvatskih voda.
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Za gradenje cjevovoda za javnu vodoopskrbu, do 100 mm promjera i do 400
metara duljine na zemljisStu u vlasniStvu Republike Hrvatske, jedinica podrucne
(regionalne) samouprave, jedinica lokalne samouprave kao i pravnih osoba kojima su
dionicari, udjelicari odnosno osniva¢i Republika Hrvatska, jedinica podrucne
(regionalne) samouprave ili jedinica lokalne samouprave kao i cjevovoda za javnu
odvodnju otpadnih voda do 300 mm promjera i do 400 metara duljine na zemljistu u
vlasnistvu Republike Hrvatske, jedinica podrucne (regionalne) samouprave, jedinica
lokalne samouprave kao i pravnih osoba kojima su dionicari, udjeli¢ari odnosno osnivaci
Republika Hrvatska, jedinica podrucne (regionalne) samouprave ili jedinica lokalne
samouprave izdaje se odgovarajuci akt o gradenju sukladno propisima o prostornom
uredenju i gradnji za Cije je izdavanje dostatan idejni projekt, bez izdavanja lokacijske
dozvole.

Za pravo gradenja vodnih gradevina u vlasniStvu Republike Hrvatske ili sluZznosti
radi njihova gradenja ili odrzavanja, na nekretninama u vlasnistvu jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave, ili pravnih osoba u kojima su jedinice lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave vecinski udjelicar, dionicar ili osnivac¢ s veéinskim
pravom odlucivanja, ne placaju se naknade za gradenje i sluZnost, pod uvjetom
uzajamnosti.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duZne su od Hrvatskih voda
ishoditi zahtjeve za izradu prostornih planova i misljenje o postivanju tih zahtjeva u
odnosu na uskladenost tih prostornih planova s planskim dokumentima upravljanja
vodama.

Upravljanjem kakvotom voda za kupanje osigurava se ocuvanje, zaStita i
poboljsanje kakvoce povrsinskih voda koje se koriste za kupanje i time pridonosi
ocuvanju i zastiti okolisa i ljudskog zdravlja. Jedinica lokalne samouprave donosi odluku
kojom se utvrduju lokacije za kupanje (kupaliSta) i trajanje sezone za kupanje na
povrsinskim vodama, prikazuje ocjena o kakvoc¢i povrSinskih voda za kupanje i obavlja
Kklasifikacija te odreduje profil vode za kupanje. U slucaju izvanrednih okolnosti koje
mogu imati Stetan utjecaj na kakvoc¢u povrsinskih voda za kupanje i zdravlje kupaca,
jedinica lokalne samouprave poduzima pravodobne i primjerene mjere koje ukljucuju
obavjes¢ivanje javnosti i, po potrebi, privremenu zabranu kupanja. Podatke o
kupalistima, ocjenu kakvoce povrSinskih voda za kupanje, klasifikaciju, stanje i profil
povrsSinskih voda za kupanje i podatke o slucajevima izvanrednih okolnosti, koje mogu
imati utjecaja na kakvocu povrsinskih voda za kupanje, jedinica lokalne samouprave
dostavlja Hrvatskim vodama.

Jedinice lokalne samouprave duzne su putem isporucitelja vodne usluge osigurati
skupljanje i prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda, prije njihovog izravnoga ili
neizravnoga ispuStanja u vode, u skladu s izdanom vodopravnom dozvolom za
ispustanje otpadnih voda.
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Pravne i fizicke osobe duZne su otpadne vode ispustati u gradevine javne odvodnje
ili u individualne sustave odvodnje otpadnih voda odnosno na drugi nacin sukladno
odluci o odvodnji otpadnih voda. Na temelju toga, za podrucje aglomeracije u granicama
jedinice lokalne samouprave odluku donosi njezino predstavnicko tijelo. U slucaju da se
aglomeracija prostire na podrucju viSe jedinica lokalne samouprave, odluku o odvodnji
otpadnih voda donosi jedinica podrucne (regionalne) samouprave, na prijedlog jedinica
lokalne samouprave. Ako jedinice podrucne (regionalne) samouprave ne donesu odluku
o odvodnji otpadnih voda odluku donosi Ministar poljoprivrede.

Propis o op¢em koriStenju voda donosi predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave, uz prethodno pribavljeno misljenje Hrvatskih voda, po potrebi donosi
detaljniji provedbeni propis o mjestu, nacinu i opsegu opceg koriStenja voda.

Odluku o ogranicenju koristenja voda donosi gradonacelnik odnosno opcinski
nacelnik, a ako se ogranic¢enje odnosi na vise jedinica lokalne samouprave odluku o tome
donosi Zupan.

Odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave propisuje se: nacin
odrZavanja gradevina te osiguranje odgovarajuce kakvoce i dovoljne koli¢ine voda i
uvjete koriStenja javnih zdenaca, javnih crpki i drugih slicnih gradevina, koji nisu
ukljuceni u sustav javne vodoopskrbe.

Odluku o zastiti izvoriSta, uz prethodnu suglasnost Hrvatskih voda, donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, ako je zona na podrucju jedinice
lokalne samouprave, predstavnicko tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave,
na prijedlog jedinice lokalne samouprave, ako se zona prostire na podrucju viSe jedinica
lokalne samouprave u sastavu iste jedinice podrucne (regionalne) samouprave,
sporazumno predstavni¢ka tijela jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, na
prijedlog jedinice lokalne samouprave, ako se zona prostire na podrucju viSe jedinica
podrucne (regionalne) samouprave.

Jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi izvoriste ili povrSinski
vodozahvat moZe predloziti jedinici podruc¢ne (regionalne) samouprave da sukladno
zakonu kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva uvede naknadu za razvoj,
radi financiranja potreba u cilju zastite izvorista i povrSinskih vodozahvata u zonama
sanitarne zaStite, potrebna posebna povecana ulaganja u komunalne vodne gradevine,
potrebna sredstva za takva ulaganja osiguravaju se sukladno zakonu kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva.

Naredbe o obvezi sudjelovanja pojedinih pravnih osoba i gradana sukladno
navedenim odredbama Zakona, u obrani od poplava donose celnici jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Gradevine oborinske odvodnje s javnih povrSina i iz gradevina stambenih zgrada
poslovnih i drugih prostora koje se na njih imaju prikljuciti, u gradevinskim podrucjima,
grade i odrzavaju jedinice lokalne samouprave iz svog proracuna. Jedinice lokalne

25



samouprave mogu ustupiti gradnju i/ili odrzavanje gradevina isporuciteljima vodnih
usluga na nacin odreden odredbama ovoga Zakona.

Informacijski sustav voda se uskladuje i povezuje s informacijskim sustavima koje
vode druga tijela drZzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima.

Tijela drZzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
pravne osobe s javnim ovlastima koja posjeduju podatke od znacaja za upravljanje
vodama i vodenje vodne dokumentacije obvezna su ih ustupiti ili uciniti dostupnima u
elektronickom obliku Hrvatskim vodama na njihov zahtjev.

Koncesija za gospodarsko koriStenje voda nije potrebna Republici Hrvatskoj,
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, niti pravnim osobama kojima
su Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jedini
udjelicar, dionicar ili osniva¢ s iskljuc¢ivim pravom odludivanja, za koriStenje voda po
ovom Zakonu ili posebnom zakonu ili radi zahvacanja voda u skladu sa navedenim
odredbama Zakona. Dokumentacija za nadmetanje u postupku davanja koncesija pored
sastavnica uredenih Zakonom o koncesijama, sadrZavati i misljenja drugih tijela drZzavne
uprave, jedinica lokalne samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima prema
odredbama ovoga Zakona. Odluku o davanju koncesije donosi davatelj koncesije
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave prema pravnoj osobi koja moze
koncesijom stei pravo pruZanja javne usluge prociS¢avanja otpadnih voda i/ili pravo
izvodenje ili projektiranja i izvodenja radova u djelatnosti prociS¢avanja otpadnih voda i
prema pravnoj ili fizickoj osobi koja moZe koncesijom ste¢i pravo pruzanja javne usluge
praznjenja i odvoza otpadnih voda iz septickih i sabirnih jama. Pravna ili fizicka osoba
moZe koncesijom steéi pravo pruzanja usluge javnoga navodnjavanja i/ili pravo
izvodenja ili projektiranja i izvodenja radova u djelatnosti javnoga navodnjavanja.
Ugovor o koncesiji sklapa jedinica lokalne samouprave zastupana po gradonacelniku,
odnosno opc¢inskom nacelniku i koncesionar. Naknada za koncesije sukladno odredbama
ovoga Zakona prihod je drzavnoga proracuna dijeli se izmedu drZave i jedinica lokalne
samouprave na cijem se podrucju ostvaruje koncesija sukladno Zakonu o financiranju
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Naknada za koncesiju pruzanja
javne usluge prociS¢avanja otpadnih voda i/ili prava izvodenja ili projektiranja i
izvodenja radova u djelatnosti prociS¢avanja otpadnih voda i za pravo pruZanja javne
usluge praznjenja i odvoza otpadnih voda iz septickih i sabirnih jama prihod je
proracuna jedinice lokalne samouprave. Naknada za koncesiju prava pruzanja usluge
javnoga navodnjavanja i/ili pravo izvodenja ili projektiranja i izvodenja radova u
djelatnosti javnoga navodnjavanja prihod je proracuna jedinice lokalne (regionalne)
samouprave.

Djelatnost Hrvatskih voda u koriStenju voda - utvrdivanje zaliha voda, skrb o
strateskim zalihama voda, vodoistrazni radovi; davanje misljenja na provedbene propise
koje na temelju ovoga Zakona donose jedinice lokalne samouprave i/ili jedinice
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regionalne (podrucne) samouprave; poduzimanje drugih mjera za namjensko i
racionalno koriStenje voda; sufinanciranje gradnje gradevina javne vodoopskrbe i
nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava u gradnji.

Djelatnost Hrvatskih voda u zastiti voda - upravljanje kakvocom voda, provedba
monitoringa povrSinskih, uklju¢ivo i priobalnih voda i podzemnih voda, ukljucivo i
laboratorijske poslove u provedbi monitoringa, primjena i nadzor nad primjenom
drugih obveznika primjene mjera iz DrZavnoga plana mjera za slucaj izvanrednih i
iznenadnih oneciS¢enja, davanje miSljenja, a iznimno i suglasnosti, na provedbene
propise koje na temelju ovoga Zakona donose jedinice lokalne samouprave i/ili jedinice
regionalne (podrucne) samouprave, sufinanciranje gradnje gradevina javne odvodnje
otpadnih voda i nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava u gradnji.

Statutom Hrvatskih voda se ureduju: nacin odluc¢ivanja i druge ovlasti Upravnoga
vijeCa i generalnoga direktora, osnivanje i nadleZnosti stru¢noga savjeta, osnove
unutarnjeg ustrojstva, nacin i uvjeti raspolaganja sredstvima, nacin ostvarivanja odnosa
s jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u pitanjima upravljanja
vodama, nacin ostvarivanja javnosti rada, naknada za rad i naknada putnih troskova
¢lanovima Upravnoga vije¢a te druga pitanja za koja je ovim ili drugim zakonom
odredeno da se ureduju statutom.

Djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje obavljaju se kao javna sluzba.
Djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje od interesa su za jedinice lokalne
samouprave na usluznom podrudju. Jedinice lokalne samouprave su duZne osigurati
obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje.

Vlada Republike Hrvatske uredbom uspostavlja usluZzna podrucja i odreduje
njihove granice te po potrebi propisuje nacin donoSenja i provedbe odluka koje po
odredbama ovoga Zakona u djelatnostima javne vodoopskrbe i javne odvodnje donosi
jedinica lokalne samouprave i isporucitelj vodnih usluga, ako se te odluke moraju u
istovjetnom tekstu donijeti na vodoopskrbnom podrudju, aglomeraciji ili usluznom
podrucju. Propis se moZe donijeti nakon provedenoga postupka savjetovanja s
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i javnim isporuciteljima vodnih
usluga.

Komunalne vodne gradevine u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ne
ulaze u stecajnu ili likvidacijsku masu te se u slucaju stecaja ili likvidacije javnog
isporucitelja vodne usluge izlucuju u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, koja je, u
smislu ovoga Zakona, njihov izravni ili neizravni udjelicar, dionicar ili osnivac.

Djelatnost javne vodoopskrbe i javne odvodnje obavljaju javni isporucitelji vodne
usluge. Iznimno od toga, jedinice lokalne samouprave mogu drugim pravnim, odnosno
fizickim osobama dati koncesiju pod uvjetima definiranim ovim Zakonom.

Javni isporucitelj vodnih usluga javne vodoopskrbe ili javne odvodnje je trgovacko
drustvo u kojem sve udjele, odnosno dionice u temeljnom kapitalu imaju jedinice lokalne
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samouprave ili % u kojima sve udjele, odnosno dionice u temeljnom kapitalu izravno
imaju jedinice lokalne samouprave, odnosno ustanova kojoj je osnivac jedinica lokalne
samouprave.

Jedinica podrucne (regionalne) samouprave moZe biti osnivac javnih isporucitelja
vodnih usluga koji isporuc¢uju vodu namijenjenu ljudskoj potrosnji isklju¢ivo drugim
isporuciteljima vodnih usluga. U tom sluCaju jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave ima ovlasti i obveze koje po ovom Zakonu ima jedinica lokalne samouprave
u djelatnostima javne vodoopskrbe.

Visinu cijene vodnih usluga odlukom odreduje isporucitelj vodne usluge, uz
suglasnost jedinice lokalne samouprave. Suglasnost na odluku o cijeni vodnih usluga
daju gradonacelnici, odnosno opc¢inski nacelnici iz jedinica lokalne samouprave na
vodoopskrbnom podrucju, odnosno podrucju aglomeracije. Suglasnost ne smije biti
uvjetovana. U skladu s navedenim, isporucitelj vodne usluge je u obvezi zatraziti
suglasnost od svih jedinica lokalne samouprave. U roku od 30 dana od podnoSenja
odluke jedinici lokalne samouprave na suglasnost ona je duzna izdati suglasnost,
obrazloZeno odbiti izdavanje ili zatraziti izmjene i dopune. Ne postupi li jedinica lokalne
samouprave na opisani nacin, istekom roka smatra se da je suglasnost dana. Ako
suglasnost treba izdati viSe jedinica lokalne samouprave na vodoopskrbnom podrudju ili
podrudju aglomeracije smatra se da je ista izdana kada je izdaju jedinice lokalne
samouprave koje su izravno ili neizravno vecinski udjeli¢ar, dionic¢ar, odnosno osnivac
javnoga isporucitelja vodne usluge.

Gradevine i druge nekretnine mogu se prikljuciti na komunalne vodne gradevine
sukladno odluci o priklju¢enju. Odluku o priklju¢enju donosi predstavnicko tijelo
jedinica lokalne samouprave na prijedlog isporucitelja vodne usluge kojom se utvrduje
postupak prikljucenja i rokovi za prikljucenje. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave moze izuzeti vlasnike nekretnina ili druge zakonite posjednike obveze
prikljuenja na komunalne vodne gradevine ukoliko su isti na odgovaraju¢i nacin
pojedinacno rijesili vodoopskrbu i odvodnju otpadnih voda u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

Predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave duZzna su donijeti odluku o
prikljucenju u roku od 30 dana od dana podnoSenja prijedloga. Ukoliko se odluka ne
donese, odluku ¢e na prijedlog isporucitelja vodne usluge donijeti predstavnicko tijelo
jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

Upravni nadzor nad Hrvatskim vodama, jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u provedbi javnih ovlasti na temelju ovoga Zakona i propisa
donesenih na temelju Zakona, obavlja Ministarstvo, osim u dijelu nadzora koji obavlja
Vijece za vodne usluge.

U postupku nadzora a sukladno pojedinim odredbama Zakona, Vijece za vodne
usluge ima ovlasti kojima moZe donijeti privremenu odluku o cijeni vodne usluge. Za
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vrijeme vazZenja ove odluke isporucitelju vodne usluge prestaje pravo zahtijevati
ispunjenje obveza na naplatu vodne usluge od korisnika vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave, osim u visini cijene vodne usluge utvrdene privremenom odlukom o cijeni
vodne usluge.

Inspekcijski nadzor (drZzavna vodopravna inspekcija) ne provodi se nad jedinicama
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u provedbi javnih ovlasti donoSenja op¢ih
akata na temelju ovoga Zakona i rjeSavanja u upravnim stvarima temeljem ovoga
Zakona. Drzavni vodopravni inspektor ne moZe narediti, jedinicama lokalne ili podruc¢ne
(regionalne) samouprave zahvate koji zahtijevaju ulaganja u vodne gradevine, odnosno
u javno vodno dobro, osim kada je to prijeko potrebno radi sprjecavanja Stetnih
posljedica zbog dogadaja prouzrocenoga viSom silom. Iznos novcane kazne naplacuje se
u korist proracuna jedinica lokalne samouprave na ¢ijem je podrucju pocinjen prekrsaj
ako pravna osoba ne postupi prema rjeSenju drzavnog vodopravnog inspektora, prisilit
¢e se na izvrSenje novéanom kaznom sukladno odredbama Zakona o opéem upravnom
postupku kojim je propisan postupak prisilnog izvr§enja nenovcanih obveza novanom
kaznom.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u obvezi su donijeti opce akte
na cije su donosenje ovlastene ovim Zakonom u rokovima odredenim provedbenim
propisima iz ¢lanka 246. i 247. ovoga Zakona. Ne donesu li jedinice lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave op¢i akt iz ¢lanka 91. stavka 3. ovoga Zakona u rokovima
odredenim propisom iz c¢lanka 90. stavka 2. ovoga Zakona, na njihovom se
vodoopskrbnom podrudju ili aglomeraciji, nee iz drZzavnoga proracuna, naknade za
koristenje voda i naknade za zastitu voda, sufinancirati gradenje, rekonstrukcija ili
sanacija, komunalnih vodnih gradevina do stupanja na snagu tih op¢ih akata sukladno
¢lanku 91. stavku 3. ovoga Zakona.

Jedinice lokalne samouprave u kojima je obavljanje komunalnih djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda bilo ustrojeno sukladno
Clanku 4. stavku 1. tocki 3. i stavku 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne
novine, broj 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 82/04, 178/04, 38/09,
79/09) duzZne su uskladiti obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje s
odredbama ovoga Zakona u roku od 2 godine od njegovog stupanja na snagu.

Zakon o cestama
(»Narodne novine«, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14)

Ovim se Zakonom ureduje pravni status javnih cesta i nerazvrstanih cesta, nacin
koriStenja javnih cesta i nerazvrstanih cesta, razvrstavanje javnih cesta, planiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta, upravljanje javnim cestama, mjere za zastitu javnih i
nerazvrstanih cesta i prometa na njima, koncesije, financiranje i nadzor javnih cesta.

Javne ceste su ceste razvrstane kao javne ceste sukladno ovom Zakonu, koje svatko
moZe slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim
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propisima, a lokalne ceste su javne ceste koje povezuju sjediSte grada, odnosno op¢ine s
naseljima s viSe od 50 stanovnika unutar grada ili op¢ine, ceste u urbanom podrucju koje
povezuju gradske Cetvrti sa Zupanijskim cestama, ceste koje povezuju susjedne gradske
Cetvrti medusobno, a koje su razvrstane kao lokalne ceste sukladno ovom Zakonu.

Ukoliko su gradevina ili instalacija u isklju¢ivom vlasnistvu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili preteZitom
vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne plac¢a se naknada
sukladno odredbama ovoga Zakona.

Nerazvrstana cesta je javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalazi. Nerazvrstana cesta se ne moZe otuditi iz
vlasnistva jedinice lokalne samouprave niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim
prava sluznosti i prava gradenja radi gradenja gradevina sukladno odluci izvrSnog tijela
jedinice lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrzavanje
nerazvrstane ceste. Dio nerazvrstane ceste namijenjen pjeSacima (nogostup i sli¢cno)
moZe se dati u zakup sukladno posebnim propisima, ako se time ne ometa odvijanje
prometa, sigurnost kretanja pjesaka i odrZavanje nerazvrstane ceste. Nekretnina koja je
izvlaStenjem, pravnim poslom ili na drugi nacdin postala vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave, a lokacijskom dozvolom je predvidena za gradenje nerazvrstane ceste, ne
moZe se otuditi. Nerazvrstana cesta upisuje se u zemljiSne knjige kao javno dobro u
opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Kada je trajno
prestala potreba koriStenja nerazvrstane ceste ili njezinog dijela moZe joj se ukinuti
status javnog dobra u opcoj uporabi, a nekretnina kojoj prestaje taj status ostaje u
vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave. Odluku o ukidanju statusa javnog dobra u op¢oj
uporabi nerazvrstane ceste ili njezinog dijela donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave. Odluka se dostavlja nadleznom sudu radi provedbe brisanja
statusa javnog dobra u op¢oj uporabi nerazvrstane ceste u zemljiSnoj knjizi.

Prijedlog za izvlaStenje nekretnine radi gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja
nerazvrstane ceste podnosi jedinica lokalne samouprave ili u ime i za racun jedinice
lokalne samouprave pravna osoba koja je ovlastena upravljati nerazvrstanom cestom
sukladno propisima ovoga Zakona. Vlasnik izvlaStene nekretnine radi gradenja,
rekonstrukcije i odrZavanja nerazvrstanih cesta ima pravo na novéanu naknadu
sukladno zakonu kojim je uredeno izvlastenje, a moZe mu se umjesto nov¢ane naknade
dati u vlasniStvo druga odgovaraju¢a nekretnina u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave. Jedinica lokalne samouprave, odnosno pravna osoba koja je ovlastena
upravljati nerazvrstanom cestom sukladno propisima, moZe stupiti u posjed nekretnine
izvlaStene radi gradenja, rekonstrukcije ili odrzavanja nerazvrstane ceste i prije
pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju ako joj je to odobreno rjeSenjem o stupanju u
posjed nekretnine prije pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlaStenju. RjeSenje o stupanju u
posjed donosi se na zahtjev jedinice lokalne samouprave, odnosno pravne osobe ako je
rjeSenje o izvlastenju izvr$no, te ako je uz zahtjev za donoSenje tog rjeSenja priloZen
dokaz da je prijasSnjem vlasniku ispla¢ena naknada sukladno zakonu kojim se propisuje
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izvlaStenje, da mu je navedena naknada stavljena na raspolaganje ili da je odbio primiti
navedenu naknadu. Jedinica lokalne samouprave moZe osnovati trgovacko drustvo u
svom vlasni$tvu radi obavljanja poslova upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta te
poslova gradenja nerazvrstanih cesta uz odgovaraju¢u primjenu odredbi Zakona.
Jedinica lokalne samouprave vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
na svom podrucju. Gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstane ceste financira se
iz proracuna jedinice lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog doprinosa
prema propisima koji ureduju komunalno gospodarstvo, naknada za osnivanje prava
sluZnosti, prava gradenja i prava zakupa na nerazvrstanoj cesti i iz drugih izvora.

Jedinica lokalne samouprave ureduje vrste, opseg i rokove izvodenja radova
redovitog i izvanrednog odrZavanja nerazvrstanih cesta te kontrolu i nadzor nad
izvodenjem tih radova te propisuje prekrsajne odredbe. Jedinica lokalne samouprave
ureduje zasStitu nerazvrstanih cesta uz odgovaraju¢u primjenu odredbi Zakona te
propisuje prekrSajne odredbe. Dozvolu za izvanredni prijevoz izdaje jedinica lokalne
samouprave, odnosno pravna osoba koja je ovlastena upravljati nerazvrstanom cestom
kada se izvanredni prijevoz obavlja na nerazvrstanoj cesti. Sredstva za izdavanje dozvole
uplacuju se na racun jedinice lokalne samouprave, odnosno pravne osobe koja je
ovlaStena upravljati nerazvrstanom cestom. Dozvolu za izvanredni prijevoz izdaje
pravna osoba koja upravlja javnom cestom a sredstva se upla¢uju na ra¢un pravne osobe
koja upravlja javnom cestom za izvanredni prijevoz koji se treba obaviti na javnoj cesti i
na racun jedinice lokalne samouprave, odnosno pravne osobe koja je ovlaStena
upravljati nerazvrstanom cestom za izvanredni prijevoz koji se treba obaviti na
nerazvrstanoj cesti. Ceste koje se na dan stupanja na snagu ovoga Zakona koriste za
promet vozila po bilo kojoj osnovi i koje su pristupacne vecem broju korisnika, a koje
nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, postaju nerazvrstane ceste. U
skladu s navedenim, postoje¢i upisi u zemljiSnim knjigama nerazvrstanih cesta u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave zamijenit ¢e se po sluzbenoj duznosti upisom
nerazvrstane ceste javnog dobra u opcoj uporabi kao neotudivog vlasniStva jedinice
lokalne samouprave. Nerazvrstane ceste izgradene do dana stupanja na snagu Zakona o
cestama (»Narodne novine«, broj 84/11) koje nisu evidentirane u katastru ili nije
evidentirano njihovo stvarno stanje, evidentiraju se u katastru na temelju geodetskog
elaborata izvedenog stanja nerazvrstane ceste, a koji pribavlja i nadleZnom tijelu za
katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave, odnosno pravna osoba koja je ovlaStena
upravljati nerazvrstanom cestom sukladno propisima ovoga Zakona i rjeSenja nadlezZnog
zemljiSnoknjiZznog suda o provedbi prijavnog lista. Nerazvrstane ceste upisat Ce se u
zemljisSnu knjigu kao javno dobro u opcoj uporabi, kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave uz upis pravne osobe koja upravlja javnom cestom, bez obzira na
postojeCe upise u zemljiSnoj knjizi. Nekretnine koje su prema ovom Zakonu
nerazvrstane ceste i bile su u uporabi kao nerazvrstane ili javne ceste prije 1. sijecnja
1997. godine, javno su dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem se podrucju nalaze.
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Postojeci upisi u katastru i zemljiSnim knjigama javnih cesta koje su na temelju
ovoga Zakona postale ceste iz ¢lanka 98. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona zamijenit
¢e se po sluzbenoj duznosti upisom nerazvrstane ceste javnog dobra u op¢oj uporabi kao
neotudivog vlasniStva jedinice lokalne samouprave na temelju odluke iz ¢lanka 98.
stavka 2. ovoga Zakona. Podatke o zemljiSnoknjiZnim cesticama potrebne za promjenu
upisa iz stavka 1. €lanka 132. u zemljiSnim knjigama, zemljiSnoknjiZnom sudu po
sluZzbenoj duznosti dostavlja tijelo nadlezno za katastar. Ceste iz ¢lanka 98. stavka 1.
ovoga Zakona koje nisu evidentirane u katastru ili nije evidentirano njihovo stvarno
stanje, evidentiraju se u katastru na temelju odluke iz ¢lanka 98. stavka 2. ovoga Zakona,
geodetskog elaborata izvedenog stanja nerazvrstane ceste, a koji pribavlja i nadleZznom
tijelu za katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave, odnosno pravna osoba koja je
ovlastena upravljati nerazvrstanom cestom sukladno propisima iz ¢lanka 106. ovoga
Zakona i rjeSenja nadleZznog zemljiSnoknjiZznog suda o provedbi prijavnog lista. Ceste iz
stavka 3. ¢lanka 132. upisat ¢e se u zemljiSnu knjigu kao javno dobro u opcoj uporabi,
kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave uz upis pravne osobe koja
upravlja javnom cestom, bez obzira na postojeCe upise u zemljisSnoj knjizi. Nerazvrstane
ceste iz Clanka 131. stavka 1. i ¢lanka 132. stavka 1. ovoga Zakona evidentiraju se u
katastru i upisuju u zemljiSne knjige kao nerazvrstane ceste javno dobro u op¢oj uporabi
i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave na cijem se podrucju nalaze,
neovisno o postojanju upisa vlasnistva i/ili drugih stvarnih prava treée osobe.

Zakon o Sumama
(»Narodne novine«, broj 140/05, 82/06, 129/08, 80/10,
124/10,25/12,68/12, 148/13, 94/14)

Zakonom se ureduje uzgoj, zastita, korisStenje i raspolaganje Sumom i Sumskim
zemljiStima kao prirodnim bogatstvom, a s ciljem odrZavanja bioloSke raznolikosti te
osiguranja gospodarenja na nacelima gospodarske odrZivosti, socijalne odgovornosti i
ekoloske prihvatljivosti. Sume i $umska zemljista dobra su od interesa za Republiku
Hrvatsku te imaju njezinu osobitu zastitu, a zasticuju se i Koriste na nacin odreden
Zakonom i posebnim propisima.

U izradi prostornih planova koje donosi jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave sudjeluje mjesno nadleZni ured drZavne uprave.

Sumsku infrastrukturu mogu Koristiti i druge prave i fizicke osobe pod uvjetima
koje odredi Trgovacko drustvo u skladu sa odredbama Zakona odnosno Sumoposjednici
ugovorom s jedinicom lokalne samouprave podrucja na kojem se Sumska infrastruktura
nalazi. Osobe koje gospodare Sumama i Sumskih zemljiStem u suradnji s drugim
ovlasStenicima prava na Sumi i Sumskome zemljiStu te s nadleZnom jedinicom lokalne
samouprave, mogu pojedine prometnice zatvoriti rampama.

Pravne i fizicke osobe koje obavljaju prodaju proizvoda iskoriStavanja Suma (drvni
sortimenti) pla¢aju Sumski doprinos u visini 3,5% od prodajne cijene proizvoda na
panju, a u brdskoplaninskim podrucjima i podrucjima od posebne drzavne skrbi 5%
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prodajne cijene proizvoda na panju. Sredstva Sumskoga doprinosa upla¢uju se na
poseban racun jedinice lokalne samouprave podrucja na kojem je objavljena sjeca Sume
i koriste se isklju¢ivo za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture. Radi
namjenskog koriStenja i kontrole utroska sredstava, jedinice lokalne samouprave duzne
su donijeti Program utroska sredstava Sumskog doprinosa.

Zakon o javno-privatnom partnerstvu
(»Narodne novine«, broj 78/12, 152/14)

Zakon ureduje postupak predlaganja i odobravanja prijedloga projekata javno-
privatnog partnerstva, pracenje provedbe projekata javno-privatnog partnerstva,
sadrzaj ugovora o javno-privatnom partnerstvu, pitanja projekata javno-privatnog
partnerstva male vrijednosti te druga bitna pitanja. U smislu Zakona javno-privatno
partnerstvo dugorocan je ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog partnera predmet
kojeg je izgradnja i/ili rekonstrukcija i odrzavanje javne gradevine u svrhu pruzanja
javnih usluga iz okvira nadleZnosti javnog partnera. Privatni partner od javnog partnera
preuzima obvezu i rizike uz financiranje i proces gradnje, te najmanje jedan od sljedeca
dva rizika: rizik raspoloZivosti javne gradevine i rizik potraznje.

Zakon o poljoprivrednom zemljistu
(»Narodne novine«, broj 39/13, 48/15)

Zakonom se ureduje: odrzavanje i zaStita poljoprivrednog zemljiSta, koriStenje
poljoprivrednog zemljiSta, promjena namjene poljoprivrednog zemljiSta i naknada,
raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske, Zemljis$ni
fond, Agencija za poljoprivredno zemljiSte, upravni i inspekcijski nadzor te prekrsajne
odredbe.

Poljoprivrednim zemljistem u smislu ovoga Zakona smatraju se poljoprivredne
povrsine: oranice, vrtovi, livade, pasnjaci, vo¢njaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i
mocvare kao i drugo zemljiSte koje se uz gospodarski opravdane troskove moze privesti
poljoprivrednoj proizvodnji. Neobraslo Sumsko zemljiSte i zemljiSte obraslo pocetnim ili
degradacijskim razvojnim stadijima Sumskih sastojina (makija, garig, Sikare, Sibljaci i
drugo), a pogodno je za poljoprivrednu proizvodnju smatra se poljoprivrednim
zemljiStem.

Jedinice lokalne samouprave za svoje podrucje propisuju potrebne agrotehnicke
mjere u slucajevima u kojima bi propustanje tih mjera nanijelo Stetu, onemogucdilo ili
smanjilo poljoprivrednu proizvodnju sukladno Pravilniku o agrotehnickim mjerama
(»Narodne novineg, broj 142/13). Jedinice lokalne samouprave podnose Ministarstvu
poljoprivrede i Agenciji za poljoprivredno zemljiSte godiSnje izvjeS¢e o primjeni
propisanih mjera za prethodnu godinu.

Jedinice lokalne samouprave propisuju mjere za uredivanje i odrZavanje
poljoprivrednih rudina, a osobito odrzavanje Zivica i meda, odrZavanje poljskih putova,
uredivanje i odrzavanje kanala, sprjeCavanje zasjenjivanja susjednih Cestica te sadnju i
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odrzavanje vjetrobranskih pojasa. Jedinice lokalne samouprave podnose Ministarstvu
poljoprivrede i Agenciji za poljoprivredno zemljiSte godiSnje izvjeS¢e o primjeni
navedenih propisanih mjera do 31. oZujka svake tekuce godine za prethodnu godinu.

TrziSnu vrijednost zemljiSta unutar gradevinskog podrucja donosi drzavno tijelo u
Zupaniji nadlezno za poljoprivredu na temelju podataka nadleZne porezne uprave u
obliku rjeSenja o naknadi koje se dostavlja Ministarstvu poljoprivrede, Agenciji za
poljoprivredno zemljiSte i jedinici lokalne samouprave na cijem se podrucju nalazi.
Sredstva ostvarena od naknade za promjenu namjene prihod su drZzavnog proracuna
70% i 30% proracuna jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju poljoprivredno
zemljiSte nalazi a moZe se Koristiti iskljuCivo za okrupnjavanje, privodenje funkciji,
povecanje vrijednosti poljoprivrednog zemljiSta i sredivanje zemljiSnoknjiZznog i
katastarskog stanja poljoprivrednog zemljiSta. Jedinice lokalne samouprave podnose
godisSnje izvjeSce o koristenju sredstava od naknade Ministarstvu poljoprivrede.

Pri gradnji objekata u poslovnoj zoni kada je jedinica lokalne samouprave
investitor gradnje, investitor se oslobada pla¢anja naknade. RjeSenje o oslobadanju
naknade donosi ured drzavne uprave u Zupaniji nadlezno za poljoprivredu a dostavlja se
Ministarstvu poljoprivrede i jedinici lokalne samouprave na Cijem se podrucju zemljiSte
nalazi.

Poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu drzave daje se u zakup i zakup za ribnjake
putem javnog poziva na rok od 50 godina. Odluku o dodijeli zakupa i/ili zakupa za
ribnjake donosi Agencija za poljoprivredno zemljiSte na prijedlog Povjerenstava za
dodjelu zakupa na poljoprivrednom zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Povjerenstvo za zakup Cine tri predstavnika Agencije za poljoprivredno zemljiSte i dva
predstavnika jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podrudju se zemljiSte nalazi, od
kojeg jednog predstavnika odreduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave a
drugog predstavnika izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave. Povjerenstvo za zakup
ribnjaka Cine dva predstavnika Agencije za poljoprivredno zemljiSte i dva predstavnika
jedinice lokalne samouprave na cijem se podrucju nalazi pretezni dio ribnjaka, od kojeg
jednog predstavnika odreduje predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave a
drugog predstavnika izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave i jedan predstavnik
Ministarstva poljoprivrede. Jedinice lokalne samouprave dostavljaju Agenciji za
poljoprivredno zemljiSte zahtjev za raspisivanje javnog poziva i dokumentaciju
potrebnu za raspisivanje javnog poziva za zakup i zakup za ribnjake. Dokumentacija i
zahtjevi podnose se prvenstveno za proizvodno-tehnoloSke cjeline poljoprivrednog
zemljista ili ribnjaka. Zahtjev za prikupljanje dokumentacije za raspisivanje javnog
poziva za zakup i zakup za ribnjake jedinici lokalne samouprave moze podnijeti
zainteresirana fizicka ili pravna osoba. Ako jedinica lokalne samouprave u roku od 30
dana ne postupi sukladno zahtjevu, dokumentaciju prikuplja zainteresirana fizicka ili
pravna osoba, koja istu zajedno sa zahtjevom za raspisivanje poziva dostavlja Agenciji za
poljoprivredno zemljiSte. Primjerak ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljiSta u
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vlasniStvu drZave i zakupu za ribnjake dostavlja se jedinici lokalne samouprave na ¢ijem
podrudju se zemljiSte nalazi, u roku od 30 dana od dana sklapanja ugovora.

Sredstva ostvarena od zakupa, zakupa za ribnjake, prodaje izravnhom pogodbom i
davanja na koristenje bez javnog poziva prihod su drzavnog proracuna 25%, 10%
proracuna jedinice podrucne (regionalne) samouprave i 65% proracuna jedinice lokalne
samouprave, na ¢ijem se podrucju poljoprivredno zemljiSte nalazi. Sredstva ostvarena
od zakupa koja su prihod jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
namijenjena su iskljuivo za programe katastarsko-geodetske izmjere zemljiSta,
sredivanja zemljiSnih knjiga, za podmirenje dijela stvarnih troskova u vezi s provedbom
Zakona, program razminiranja zemljiSta, program uredenja ruralnog prostora
izgradnjom i odrZzavanjem ruralne infrastrukture vezane za poljoprivredu i akvakulturu,
program uredenja zemljiSta u postupku komasacije i hidromelioracije, program
ocuvanja ugrozenih podrucja i o¢uvanja bioloske raznolikosti i program sufinanciranja i
druge poticajne mjere za unaprjedenje poljoprivrede i akvakulture a namijenjena su i za
sufinanciranje aktivnosti izrade programa, projekata i ostalih dokumenata neophodnih
za provedbu mjera potpore iz Programa ruralnog razvoja 2014. - 2021,, a Cija se izrada
ne sufinancira kroz mjere potpore iz toga Programa, ¢iji su korisnici jedinice lokalne
samouprave. Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave podnose godiSnje
izvjeSCe o koristenju sredstava ostvarenih od zakupa Ministarstvu poljoprivrede.
Jedinice lokalne samouprave duzne su dokumentaciju, zahtjev za raspisivanje javnog
poziva i dokumentaciju potrebnu za raspisivanje javnog poziva za zakup i zakup za
ribnjake, dostaviti Agenciji za poljoprivredno zemljiste u roku tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog Zakona a ukoliko dokumentacija ne bude dostavljena, jedinica
lokalne samouprave gubi pravo na prihod od sredstava ostvarenih od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave.

Za poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drZave koje je pogodno za poljoprivrednu
proizvodnju, a za koje nisu sklopljeni ugovori o zakupu, Agencija za poljoprivredno
zemljiSte mozZe sklopiti ugovor o privremenom Kkoristenju s fizickom ili pravnim
osobama za njihov zahtjev i to s dosadas$njim posjednicima po uvjetima utvrdenim
Zakonom. U svezi s jedinicom lokalne samouprave, posjednici koji su Kkoristili
poljoprivredno zemljiSte i/ili zajednicke paSnjake u vlasniStvu drzave bez ugovora, i u
mirnom su posjedu istog, dostavljaju potvrdu jedinice lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave uz zahtjev.

Poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drZave izvan proizvodno-tehnoloske cjeline
moZe se zamijeniti za poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu fizickih ili pravnih osoba,
koje je pribliZzno iste vrijednosti i nalazi se na podrudju iste ili susjedne jedinice lokalne
samouprave, radi ekonomicnijeg iskoriStavanja i stvaranja povoljnijih uvjeta za
poljoprivrednu proizvodnju. Agenciji za poljoprivredno zemljiSte dokumentaciju za
poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave dostavlja jedinica lokalne samouprave ili
fiziCka ili pravna osoba.
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Prilikom prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave izravnom
pogodbom po trziSnoj cijeni koju utvrduje Agencija za poljoprivredno zemljiSte,
obavijest o podnesenom zahtjevu Agencija za poljoprivredno zemljiSte je duzna objaviti
na sluzbenom webu i na oglasnoj plo¢i jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrudju poljoprivredno zemljiSte nalazi. Pravo prvenstva na javnom pozivu za prodaju
imaju nositelji obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva, zadruge koje se bave
poljoprivrednom djelatnos¢u ili €iji su zadrugari poljoprivredni proizvodaci i druge
fizicke ili pravne osobe koje su sudjelovale u javnom pozivu, a koje imaju prebivaliSte,
odnosno sjediSte, najmanje dvije godine do objave javnog poziva na podrucju jedinice
lokalne samouprave za koju se raspisuje javni poziv. Sredstva ostvarena od prodaje
izravnom pogodbom prema odluci vlade Republike Hrvatske o prodaji poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drZave za katastarske Cestice koje se nalaze izvan proizvodno-
tehnoloskih cjelina, Cija veli¢ina nije veca od 1 ha, kako bi ostvarila drustveno-
gospodarske i stratesSke ciljeve u poljoprivredi, prihod su proracuna jedinice lokalne
samouprave na cCijem se podrucju poljoprivredno zemljiSte nalazi, a namijenjena su
iskljuc¢ivo za provedbu komasacije poljoprivrednog zemljista te sufinanciranje aktivnosti
izrade programa, projekata i ostalih dokumenata prijeko potrebnih za provedbu mjera
potpore iz Programa ruralnog razvoja 2014.-2021., a cija se izrada ne sufinancira
mjerama potpore iz toga Programa, ¢iji su korisnici jedinice lokalne samouprave.

Poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave Agencija za poljoprivredno zemljiSte
moZe dati na koriStenje bez javnog poziva znanstveno-nastavnim institucijama iz
podrucja poljoprivrede, kaznionicama i ustanovama koje u obavljanju svoje djelatnosti
imaju potrebu za poljoprivrednim zemljiStem, a njihov je osniva¢ Republika Hrvatska ili
jedinica podrucne (regionalne) samouprave.

Djelatnost Agencije za poljoprivredno zemljiste je suradnja s drZavnim tijelima,
ustanovama, jedinicama podrucne (regionalne) samouprave i jedinicama lokalne
samouprave u svezi poslova iz djelokruga Agencije za poljoprivredno zemljiste koji su joj
stavljeni u nadleZnost.

Jedinice podrucne (regionalne) samouprave i jedinice lokalne samouprave,
Drzavna geodetska uprava, ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda i Agencija za
plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju obvezni su sudjelovati dostavom
podataka kojima raspolazu u svrhu uspostave, razvoja, vodenja i odrzavanja
Informacijskog sustava, bez naknade.

Jedinice lokalne samouprave duzne su nadzirati provodenje odluka o
agrotehnickim mjerama i mjerama za uredivanje i odrZavanje poljoprivrednih rudina iz
Clanaka 10. i 12. Zakona. Jedinice lokalne samouprave mogu obavljanje poslova
(provodenje odluka o agrotehnickim mjerama i mjerama za uredivanje i odrzavanje
poljoprivrednih rudina) organizirati zajednicki. O utvrdenom stanju i poduzetim
mjerama duZni su redovito izvjeStavati poljoprivrednu inspekciju u podrucnim
jedinicama.
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PovrSinama poljoprivrednog zemljiSta koje su Programima raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZave bile predvidene za povrati ostale
namjene, od dana stupanja na snagu ovog Zakona a do privodenja namjeni od strane
jedinice lokalne samouprave, odnosno od povrata prijaSnjim vlasnicima sukladno
posebnom propisu raspolaZze Agencija za poljoprivredno zemljiSte sukladno odredbama
Zakona.

Evidenciju naplate po ugovorima o zakupu i poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave te koncesije za koriStenje voda za uzgoj riba vode jedinice lokalne samouprave,
odnosno Hrvatske vode do preuzimanja ove evidencije od strane Agencije za
poljoprivredno zemljiste.

Jedinice lokalne samouprave duZzne su dokumentaciju potrebnu za izdavanje
brisovnog ocitovanja dostaviti Agenciji na njezin zahtjev kao i podatke o katastarskim
Cesticama poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZave koje su prodale, dale u zakup ili
na koriStenje na temelju godiSnjih potvrda, podatke o proteku ugovora o zakupu, kao i
druge podatke vezane uz to zemljiSte.

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora
(»Narodne novine«, broj 125/11, 64/15)

Zakon ureduju zasnivanje i prestanak zakupa poslovnoga prostora te medusobna
prava i obveze zakupodavca i zakupnika, kao i kupoprodaju poslovnoga prostora u
vlasnistvu Republike Hrvatske, Zupanije, Grada Zagreba, grada ili jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave sadasSnjem zakupniku, odnosno sadaSnjem
korisniku.

Ugovor o zakupu poslovnoga prostora Republika Hrvatska, odnosno jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne moze sklopiti s fizickom ili pravnom
osobom koja ima dospjelu nepodmirenu obvezu prema drzavnom proracunu i
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, osim ako je sukladno posebnim
propisima odobrena odgoda pla¢anja navedenih obveza, pod uvjetom da se fizic¢ka ili
pravna osoba pridrzava rokova plac¢anja. Ugovor o zakupu poslovnoga prostora mora
biti sastavljen u pisanom obliku, a kada ga kao zakupodavac sklapa Republika Hrvatska,
odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i potvrden (solemniziran)
po javnom biljeZniku.

Poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
daje se u zakup putem javnog natjecaja a iznimno ugovor o zakupu poslovnoga prostora
sklapa se bez javnog natjecaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili
preteZitom vlasniStvu Republike Hrvatske odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ako je to u
interesu u cilju op¢ega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana. Odredbe se
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odnose i na poslovni prostor koji je joS uvijek upisan u zemljiSnim knjigama kao
drustveno vlasnistvo na kojem Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i druge pravne osobe imaju pravo raspolaganja ili korisStenja.

Zakupnik je duzan zakupodavcu platiti ugovorom utvrdeni iznos zakupnine u roku
utvrdenom ugovorom a ukoliko je zakupodavac Republika Hrvatska, odnosno jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, zakupnik je duzan zakupninu placati
mjesecno unaprijed i to najkasnije do desetoga dana u mjesecu.

Poslovni prostor u vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
moZe se prodati sadasnjem zakupniku koji ima sklopljen ugovor o zakupu i koji obavlja u
tom prostoru dopusStenu djelatnost, ako taj prostor koristi bez prekida u trajanju od
najmanje 5 godina, koji uredno ispunjava sve obveze i ugovora o zakupu i druge
financijske obveze prema jedinici lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, ili
sadasnjem korisniku poslovnoga prostora koji nema sklopljen ugovor o zakupu i koji
obavlja u tom prostoru dopustenu djelatnost, a protiv kojega se ne vodi postupak radi
ispraznjena i predaje poslovnoga prostora te koristi taj prostor bez prekida u trajanju od
najmanje 5 godina, pod uvjetima i u postupku propisanim ovim Zakonom i u skladu s
odlukama koje Ce donijeti nadlezna tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, i to na temelju propisa poslovnih prostora koji su predmet kupoprodaje
koji ¢e se javno objaviti na prijedlog celnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave a koje utvrduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Zahtjev za kupnju poslovnoga prostora u vlasnistvu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sadasnji zakupnici ili korisnici podnose u
roku od 90 dana od javne objave popisa poslovnih prostora koji su predmet
kupoprodaje, tijelu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odredenom
propisom o ustrojstvu lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Iznimno, pravo na
kupnju poslovnoga prostora, prema ovom Zakonu moZe ostvariti zakupnik koji se nalazi
u zakupnom odnosu s Republikom Hrvatskom, jedinicom lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, u trajanju kracem od pet godina ako je podmirio sve obveze iz
ugovora o zakupu i druge financijske obveze prema Republici Hrvatskoj i jedinici lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave ako je prije toga bio u zakupnom odnosu s
jedinicom lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u ukupnom neprekinutom
trajanju od najmanje pet godina, ili prije toga bio u zakupnom odnosu s jedinicom
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Republikom Hrvatskom u ukupnom
neprekinutom trajanju od najmanje pet godina, ili je kao nasljednik obrtnika nastavio
vodenje obrta ili kao Clan obiteljskog domacinstva preuzeo obrt, a bio je u zakupnom
odnosu u ukupnom neprekinutom trajanju od najmanje pet godina, u koje vrijeme se
uraCunava i vrijeme zakupa njegova prednika ili je morao napustiti poslovni prostor koji
je koristio na temelju zakupnog odnosa s Republikom Hrvatskom i jedinicom lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, zbog povrata tog prostora u vlasniStvo prijaSnjem
vlasniku, sukladno posebnom propisu, a do tada je bio u zakupu u neprekinutom
trajanju od najmanje pet godina. Iznimno, poslovni prostor u vlasniStvu Republike
Hrvatske i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, moze se prodati
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sadasnjem korisniku toga prostora koji u njemu obavlja dopustenu djelatnost, a koji je
taj prostor nastavio koristiti na temelju ranije sklopljenog ugovora o zakupu kojem je
prestala valjanost i koji zakupni odnos je trajao neprekidno najmanje pet godina.

Zahtjevi za kupnju poslovnoga prostora u vlasniStvu Republike Hrvatske podnose
se DrZzavnom uredu za upravljanje drZavnom imovinom, a za kupnju poslovnoga
prostora u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave tijelu
nadleZnom za njihovo raspolaganje odredenom propisom u ustrojstvu lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Odluku o kupoprodaji poslovnoga prostora u
vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne (regionalne) samouprave sadasSnjem
zakupniku odnosno sadasnjem korisniku donosi Drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom odnosno predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ovisno o vrijednosti poslovnoga prostora. Poslovni prostor ne moZe se
prodati fizickoj ili pravnoj osobi koja ima dospjelu nepodmirenu obvezu prema
drzavnom proracunu, jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
zaposlenicima i dobavlja¢ima, osim ako je sukladno posebnim propisima odobrena
odgoda placanja navedenih obveza, pod uvjetom da se fizi¢ka ili pravna osoba pridrZava
rokova placanja.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u skladu sa ovim Zakonom
donose svoje opce akte koji ¢e pobliZze urediti kupoprodaju poslovnoga prostora u
njihovo vlasnistvu u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

3.2. Nekretnine Republike Hrvatske i lokalna i podru¢na (regionalna)
samouprava

Nekretninama Republike Hrvatske u odnosu na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave postupalo se uglavnhom prema njihovim zahtjevima te su im
nekretnine darovane u svrhu izgradnje infrastrukturnih objekata, odnosno drugih
objekata kojima se podizao obrazovni, kulturni ili drugi standard. Pri tome su temelj bili
i jos uvijek jesu, Uredba o darovanju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske i Zakon
o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina.

Jedan od osnovnih zadataka u rjeSavanju prijepora oko zahtjeva koje jedinice
lokalne i podru¢ne samouprave imaju prema Republici Hrvatskoj je u rjeSavanju
suvlasnickih odnosa u kojima se medusobno nalaze. U tom smislu potrebno je popisati
sve nekretnine (stanove, poslovne prostore i gradevinska zemljiSta) na kojima postoji
suvlasniStvo i gdje god je to moguce i ne preklapaju se interesi, ili zamijeniti suvlasnicke
omjere na pojedinim nekretninama ili razvrgnuti suvlasni¢ku zajednicu geometrijskom
diobom. U praksi bi to, izmedu ostalog, znacilo da bi se zamjenom nekretnina formirale
vece gradevinske Cestice pogodne za investicije.

Nadalje potrebno je utvrditi kriterije i vrstu nekretnina koje bi bile prikladne da se
njihovo koriStenje prenese na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Jedinice lokalne i podru¢ne samouprave bi te nekretnine koristile za unaprijed odredene
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namjene koji bi se prije ustupanja na koriStenje predocile ovlastenom tijelu Republike
Hrvatske. Nakon prijenosa u koriStenje jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave bi dio prihoda od njihova koriStenja zadrzala za sebe, dio bi iskoristila za
tekuce i izvanredno odrZavanje a ostatak bi bio prihod drZavnog proracuna. Na takav
nacin bi se izaSlo u susret jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
njihovim zahtjevima koji se odnosi na zadovoljavanje socijalnih, kulturnih, komercijalnih
ili drugih potreba a s druge strane ostvarilo bi se nacelo funkcionalnosti upravljanja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske jer bi nekretnine u vlasniStvu Republike
Hrvatske bile u uporabi i ostvarivao bi se odredeni prihod od njih. U praksi bi to znacilo
da bi jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u ime i za racun Republike
Hrvatske, obavljali sve poslove upravljanja stanovima i poslovnim prostorima,
ukljuc¢ujuc¢i i davanje u najam odnosno zakup a rukovodeci se nacelom dobrog
gospodara, te bi iz ostvarenih prihoda podmirivale troSkove odrzavanja a preostali iznos
koji bi bio ostvaren u odredenim omjerima podijelio bi se izmedu drZavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Kljuan element uspjeSne aktivacije imovine su kvalitetni projekti i donoSenje
prostornih planova od strane jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. U
proteklom su razdoblju nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske Cesto zapostavljane
u prostornim planovima, a parcijalni interesi dominirali su u donosenju prostornih
planova $to ima za posljedicu da su u mnogim planovima male i za investicije
neadekvatne parcele gradevinskog zemljiSta onemogucavale vece investiranje te se
uocila potreba za okrupnjivanjem cCestica u vlasniStvu Republike Hrvatske i lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Nadlezna tijela Republike Hrvatske ne raspolazu
podacima o nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske koje se nalaze unutar
obuhvata dokumenata prostornoga uredenja a Registar nekretnina Republike Hrvatske
nije funkcionalno uspostavljen. U proteklom razdoblju vrSena su znacajna darovanja u
korist jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, bez provedbe stvarnog
nadzora, a osobito radi utvrdivanja jesu li predmetne nekretnine uopce stavljene u
funkciju i je li funkcija u skladu sa svrhom darovanja. Najve¢i problem pritom su
darovanja u svrhu osnivanja zona malog gospodarstva gdje nerijetko nekretnine koje su
darovane u tu svrhu nisu stavljene u funkciju, ve¢ su nakon prijenosa prava vlasnistva s
Republike Hrvatske na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostale
zapustene ili se njima dalje raspolagalo a dobiveni se novac iskoristio za druge svrhe.
Op¢ina Biskupija je dobila nekretnine na dar od DUDDI-a (vidi pod 2.4.).

Opc¢ina Biskupija wupravlja nekretninama koje naslijedene iz vremena
jugoslavenske komunisticke vladavine te se kao takve i na dalje vode u zemljiSnim
knjigama i katastru. Za navedene nekretnine Opcina Biskupija planira provesti postupak
legalizacije i urediti stvarno stanje kojem je vlasnik Op¢ina Biskupija (vidi pod 2.4.).
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Tablica 1. Razvojni prioriteti/projekti Op¢ine Biskupija planirani do kraja 2020.

Red.

br.

Projekt

Opis/faze projekta

Procijenjena
vrijednost u kn

Stanje pripreme
projekta

Inovacijsko
sredisSte
Veleucilista
»Marko Marulic¢«

Izgradnja
inovacijskog sredista
i nadzor radova,
opremanje
Inovacijskog sredista,
kontrola provedbe
projekta i izrada
Plana rada
Inovacijskog sredista,
promidzba

i vidljivost,
upravljanje
projektom i
administracija

75.000.000,00

Potvrda glavnog
projekta

Sanacija
i modernizacija
nerazvrstanih cesta

Pripremni radovi,
provodenje javne
nabave, izvodenje
radova, nadzor i
primopredaja radova

2.625.000,00

Tender
dokumentacija

Vodoopskrba
naselja »Vrbnik«
- Lill faza

Pripremni radovi,
provodenje javne
nabave, izvodenje
radova, nadzor i
primopredaja radova

7.500.000,00

Potvrda glavnog
projekta

Etno selo
»Popovidi«

Izrada arhitektonske
dokumentacije

s arhitektonskim
snimkom

i konzervatorskim
smjernicama,

izrada izvedbenog
projekta, provodenje
postupka nabave,
uredenje kuca

15.000.000,00

Arhitektonsko
konzervatorska
dokumentacija

Vodovod »Vrbnik«
- lokalna mreza

Izgradnja
vodovodnih
priklju¢aka

za domacdinstva
na glavni vodovod

1.500.000,00

U planu izrada
dokumentacije

Rekonstrukcija
vodovoda u naselju
»Markovac«

Sanacija cjevovoda
mjesne vodovodne
mreZe za naselje
Markovac

489.722,00

Izradena projektna
dokumentacija

Rekonstrukcija
Doma kulture
»Popovici«

Izvodenje radova na
sanaciji Doma kulture

892.692,08

[zradena projektna
dokumentacija

Asfaltiranje
nerazvrstanih cesta

Izvodenje radova -
Pojacano odrzavanje
(sanacija i

900.000,00

Izradena projektna
dokumentacija
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modernizacija)
nerazvrstanih cesta

Dom za starije Projektna
9. |  stary 7.000.000,00 dokumentacija
i nemoc¢ne : .
u pripremi
Radovi na sanaciji
postojeceg
Transfer stanica odlaga.lhst:fl, "
»Ramljane« radovi na izgradnji [zradena projektna
10, | 7ramyat transfer stanice 4.000.000,00 )
i reciklazno . dokumentacija
oy za razvrstavanje
dvoriste
komunalnog otpada
u sklopu regionalnog
centra Bikarac
Izvodenje radova
izgradnje
Vodovod
11, | 2000 vodoopskrbnog 2.308.051,56 Glavni projekt
»Pliskovo« . .
cjevovoda za naselje
Pliskovo
Rekonstrukcija [zvodenje radova na Izradena projektna
12. doma »Vrbnik« sanaciji doma kulture BA0RRQLY dokumentacija
13 Program pomoc¢i
" | starim i nemo¢énim
Uredenje
gospodarske Izrada projektne
14. | ituristi¢ke zone Izgradnja i uredenje | 500.000,00 dokumentacije
»Vrbnik« u tijeku
i »Biskupija«
iznz;;l;illegalmh Radovi na sanaciji lzraden
15, pony divljih odlagalista 150.000,00 )
gradevinskog Program sanacije
otpada
otpada
U izradi
16. Turlstl.cka zona Fzgradn]a . 7.500.000,00 UI‘baI‘IIStICkl.
»Ramljane« i opremanje plan uredenja,
Idejni projekt
Potporni zid kod Rgsog;rif)gr;?j?e
17. | crkve »Sv. Trojica« pOtpornog . 100.000,00 Lokacijska dozvola
: . oko mjesnog groblja
Biskupija .
u Biskupiji
18. | Ambulanta »Orli¢« Adaptacua. 250.000,00 Idejno rjesenje
i opremanje
19. | Igraliste »Orli¢« Izgradnja 200.000,00 Elaborat
20. | IgraliSte »Vrbnik« | Izgradnja 100.000,00 Elaborat
Radovi na sanaciji
21, Sportski centar sports.ke dvorar.lﬁ, 1.000.000,00 U izradi prOer.ktna
»Kosovo« radovi na sanaciji dokumentacija
nogometnog igralista
22 E{ekonstrukq]a _ Konst.ljuktlvna 300.000,00 Izrada.l.prOJekta
Skole u Ramljanima | sanacija sanacije
Vilaza odmor Izraden idejni
23. | irekreaciju Sanacija i opremanje | 1.000.000,00 )

»Pliskovo«

projekt
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Restoran Radovi na sanaciji

24. i adaptaciji restorana | 1.000.000,00
»Markovac« .

u naselju Markovac

[zraden Idejni
projekt

Sanacija poljskih

25.
putova

Odrzavanje 800.000,00 Elaborat

3.3. Poslovni prostori u vlasnistvu Opcine Biskupija

Op¢ina Biskupija u vlasniStvu ima dio portfelja nekretnina - poslovni prostor.
Strategijom i Planom upravljanja imovinom u vlasniStvu Op¢ine Biskupija svakako treba
predvidjeti i povecanje postotka iskoristenosti poslovnih prostora. Ovim aktivnostima je
klju¢no posti¢i maksimalnu racionalnost i kontrolu troskova s jedne strane, a s druge
strane pomnim planiranjem tekuéega odrZavanja i investicija od strane korisnika, posti¢i
dugorocno zadrZavanje vrijednosti nekretnina.

IzvjeS¢em o obavljenoj reviziji u Opc¢ini Biskupija koncem 2014. godine je utvrdeno
Op¢ina Biskupija je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s osam poslovnih prostora
povr§ine 1708 m? Opéina nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju
nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su
prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu 14.392,00 kn. U istom razdoblju nisu
ostvareni rashodi za zakup poslovnih prostora. Od ukupno osam poslovnih prostora, dva
poslovna prostora povrSine 505 m?2 koristi Opéina za svoje potrebe, dva poslovna
prostora povrsine 250 m? Kkoristi trgovacko drustvo u vlasniStvu Opcine bez plac¢anja
zakupnine, jedan poslovni prostor povrSine 25 m? koristi udruga bez javnog natjecaja uz
plac¢anje zakupnine te jedan poslovni prostor povrSine 100 m2 dan je u zakup drugom
subjektu bez javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu, a dva poslovna prostora
povrSine 828 m? se ne koriste (jedan je izvan upotrebe, jer ne zadovoljava uvjete za
davanje u zakup, a u 2014. i ranijim godinama poduzimane su aktivnosti za njegovo
uredenje, odnosno stavljanje u upotrebu, dok je jedan poslovni prostor prikladan za
upotrebu, ali u 2014. nisu poduzimane aktivnosti za njegovo davanje u zakup). Poslovni
prostori kojima Op¢ina upravlja i raspolaze (osim onih koji ne zadovoljavaju uvjete za
koriStenje ili se ne koriste) dani su na koriStenje odnosno zakup razli¢itim pravnim
osobama bez naknade odnosno zakupnine. Dva poslovna prostora dana su na koristenje
pravnim osobama bez provedenog javnog natjecaja na temelju ugovora iz 2006. uz
pla¢anje zakupnine. ReZijske troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici
prostora. Prema odredbama clanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora, poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovom vlasniStvu ili preteZitom
vlasniStvu daje se u zakup putem javnog natjecaja. Dva poslovna prostora trgovackom
drusStvu u vlasni$tvu Opcine, dana su na koriStenje bez javnog natjeCaja i bez placanja
zakupnine na temelju ugovora iz 2014. Rezijske troSkove za navedene poslovne prostore
placa korisnik poslovnih prostora.
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Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjecaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno
jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasniStvu ili preteZitom
vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili preteZitom
vlasni$tvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i
cilju opcega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana. Opcina ne vodi
sudske i upravne sporove vezano uz nekretnine.

Opc¢ina Biskupija koristi vlastiti poslovni prostor za svoje potrebe. Trgovacko
drustvo u 100% vlasniStvu koristi poslovni prostor bez naknade. Prema odredbi ¢lanka
6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu
poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podrucne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasniStvu ili preteZitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili preteZitom vlasniStvu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana. Udruge pla¢aju naknadu za
koriStenje poslovnog prostora. Prema odredbama clanka 6. Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske i
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovom
vlasniStvu ili preteZitom vlasniStvu daje se u zakup putem javnog natjecaja. Takoder,
prema odredbama clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14)
programi i projekti od interesa za opce dobro u Republici Hrvatskoj koje provode
udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od
interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjecaja ili na
temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za
opce dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolazudi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju prilikom
financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i
projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjecaj se
objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe
i projekte. Opc¢ina Biskupija ima i druStvene domove te mjesne odbore a koriStenje je
definirano Odlukom o raspolaganju i upravljanju nekretninama u vlasnistvu Opcine
Biskupija kojom se ureduje raspolaganje i upravljanje gradevinskim zemljiStem i drugim
nekretninama u vlasniStvu Op¢ine Biskupija Podaci o poslovnim prostorima navedeni su
pod 2.4. ove Strategije.
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U vezi upravljanja gradevinskim zemljiStem i drugim nekretninama u vlasnistvu
Opcine Biskupija doneseno je sljedece:

- Odlukom o raspolaganju i upravljanju nekretninama u vlasniStvu Op¢ine Biskupija
ureduje se raspolaganje i upravljanje gradevinskim zemljiStem i drugim
nekretninama u vlasniStvu Op¢ine Biskupija. [zuzev od navedenog, nacin te uvjeti i
postupak davanja u zakup javnih povrSina i poslovnih prostora u vlasniStvu Opc¢ine
Biskupija uredit ¢e se posebnom odlukom. Nekretninu u vlasnistvu Opcine
op¢inski nacelnik Op¢ine Biskupija mozZe otuditi ili njom na drugi nacin raspolagati
samo na osnovi javnog natjecaja i uz naknadu utvrdenu po trzZiSnoj cijeni ako
zakonom nije drukcije odredeno. Odredbe se ne odnose na slucajeve kad pravo
vlasniStva na nekretnini u vlasni$tvu Opc¢ine, stjecu Republika Hrvatska i jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te pravne osobe u vlasnistvu ili
preteZitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili
preteZitom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ako je
to u interesu i cilju gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Republika Hrvatska, a tako i jedinice lokalne (regionalne) samouprave, u cilju
postizanja ukupnih usSteda na energiji, duZna je ispuniti obveze prema Direktivi
Europske unije o energetskoj uc¢inkovitosti u odnosu na energetsku obnovu zgrada koje
su u drzavnom vlasniStvu i to u iznosu od 3% godiSnje od ukupne podne grijane i/ili
hladene povrSine zgrada uzimajué¢i u obzir zgrade koje imaju ukupnu korisnu podnu
povrsSinu preko 500 m?, a od 9. srpnja 2015. uzimajuci u obzir zgrade koje imaju ukupnu
korisnu podnu povrSinu preko 250 m2. Takoder, ima duZnost ispuniti obveze prema
Direktivi Europske unije o energetskom svojstvu zgrada, vezano za izdavanje i javno
izlaganje energetskog certifikata kada se radi o zgradama koje imaju javnu namjenu.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te
zakljucivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. DrZzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s
kojima Opcina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina
kako bi se mogla utvrditi i pratiti u¢inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.
PredlaZe se, u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja
imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji i nadalje
poduzimati aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni
(davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opc¢ine i drugo).
Nakon Izvjes¢a o obavljenoj reviziji Op¢ina Biskupija je udrugama dala u zakup poslovne
knjigama i katastru te ¢e se nakon prikupljenih podataka vrSiti uskladivanje Sto Ce biti
objedinjeno u Registru nekretnina koji ¢e biti javno dostupan zainteresiranoj javnosti
putem web stranice Op¢ine Biskupija.
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3.4. Gradevinsko i poljoprivredno zemljiSte

Portfelj nekretnina Opc¢ine Biskupija ¢ini i gradevinsko zemljiSte koje predstavlja
potencijal za privlacenje investicija i ostvarivanje ekonomskog rasta. Gradevinsko
zemljiSte ¢ini udio nekretnina u vlasnistvu Opc¢ine Biskupija koji predstavlja potencijal
za investicije i ostvarivanje ekonomskog rasta. Aktivnosti u upravljanju i raspolaganju
gradevinskim zemljiStem u vlasniStvu Opcine Biskupija podrazumijeva i provodenje
postupaka stavljanja tog zemljiSta u funkciju: prodajom, osnivanjem prava gradenja i
prava sluznosti, rjeSavanjem imovinskopravnih odnosa, davanjem u zakup zemljista te
kupnjom nekretnina za korist Op¢ine Biskupija, kao i druge poslove u vezi sa zemljiStem
u vlasniStvu Op¢ine Biskupija, ako upravljanje i raspolaganje njima nije u nadleZnosti
drugog tijela.

Gradevinsko i poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu Opc¢ine Biskupija definirano je:

e Odlukom o raspolaganju i upravljanju nekretninama u vlasnistvu Opcine
Biskupija od strane Opcinskog vijeca dana 12. oZujka 2010. godine kojom se
ureduju raspolaganje i upravljanje gradevinskim zemljiStem i drugim
nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine Biskupija.

Problematika oko poljoprivrednih zemljista u Republici Hrvatskoj pa tako i
jedinica lokalne (regionalne) samouprave, sastoji se od nesredenih imovinsko-pravnih
odnosa, usitnjenosti, malih parcela i rasprSenosti. To su glavni razlozi neucinkovitosti
poljoprivredne proizvodnje. Na to se nadovezuje nemoguc¢nost planskoga i sustavnoga
planiranja i razvoja poljoprivrednoga gospodarstva. Program okrupnjavanja
poljoprivrednoga zemljiSta treba povecati prosjecni poljoprivredni posjed u Hrvatskoj i
povrsinu poljoprivrednoga zemljiSta obiteljskih gospodarstava, te smanjiti broj parcela.
Postupak komasacije predstavlja proces potpunog uredenja zemljiSta u kojem se
izraduje novi katastarski operat, kao i zamjena, odnosno grupiranje zemljista. Takoder u
okviru komasacije obavlja se izgradnja pratece infrastrukture, melioracija i regulacija
naselja. Istice se potreba voditi racuna o podnesenim zahtjevima za povrat odnosno
naknadu oduzete imovine temeljem Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunisticke vladavine, jer Republika Hrvatska zajedno sa jedinicama
lokalne (regionalne) samouprave moZe raspolagati samo onim zemljiStem za koje je
pribavljena potvrda da nije podnesen zahtjev za povrat. Op¢ina Biskupija nije imala
slucajeve zahtjeva za povrat nekretnina oduzetih za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine.

[zvjeS¢em o obavljenoj reviziji navedeno je iskljuc¢ivo upravljanje poslovnim
prostorima odnosno poslovnim objektima. PredlaZze se utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opc¢ina Biskupija upravlja i raspolaZe ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu
sa zakonima i drugim propisima te utvrditi povrSinu zemljiSta u vlasnistvu Opcine te
provjeriti upis vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama. Za imovinu za koju nisu rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-
pravnih odnosa, evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige te upis u zemljisSne
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knjige i katastar. Nakon utvrdenog stvarnog stanja potrebno je provoditi praksu
zakljucivanja ugovora o zakupu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, utvrditi namjenu svih nekretnina s kojima Opc¢ina upravlja i
raspolaze te ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i
pratiti u¢inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. PredlaZe se, u skladu s
nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima pri kupnji i uzimanju u zakup nekretnina obaviti analizu kojim bi se utvrdila
ekonomska opravdanost navedenog oblika stjecanja nekretnine i utvrditi mogu li se
djelatnosti zbog kojih se kupuju ili uzimaju u zakup nekretnine obavljati koristeci
postojecu imovinu odnosno nekretnine Opcine, a pri prodaji nekretnina predlaze se
utvrditi razloge zbog kojih se nekretnine prodaju (opravdanost prodaje) u skladu sa
strategijom i godiSnjim planom upravljanja i raspolaganja imovinom te utvrdenom
namjenom nekretnina navedenom u Registru imovine.

Op¢ina Biskupija vodi knjigovodstvenu evidenciju nekretnina te je u fazi izrade
softverski sustav Registra imovine u skladu sa Uredbom o registru drZzavne imovine
(»Narodne novine«, broj 55/11). Op¢ina ima odluku za upravljanje i raspolaganje
neretninama ali je preporuka za donoSenje procedure upravljanja nekretninama za
gradevinsko i poljoprivredno zemljiSte.

Op¢ina Biskupija je zatraZila darovanje zgrade od DUDDI-a za potrebe Opcine za
koju nije dobila odgovor. ViSe o tome vidjeti u dijelu Strategije pod 2.4. .

3.5. Stanje dokumentacije o nekretninama

Katastar — Drzavna geodetska uprava ima relativno pouzdane i precizne podatke o
broju i obliku katastarskih Cestica na podrucju Opc¢ine Biskupija.

Zemljisne knjige - Opc¢ina Biskupija procjenjuje da je od ukupne imovine tek dio
upisan u zemljiSnim knjigama ali i da postoji potreba za provodenjem obnove zemljiSnih
knjiga buducéi da se svi podaci potpuno ne podudaraju katastarski sa zemljiSnoknjiZznim
podacima.

Registar drZavne imovine - na sluzbenoj Internet Ministarstva drzavne imovine
objavljen je Registar drzavne imovine:
http://registar-imovina.gov.hr/default.aspx?action=nekretnine

Drzavna riznica - Ministarstvo financija je izradilo obvezuju¢e Upute o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Navedene Upute obuhvacaju obveznike te primjene, njihovo tumacenje obuhvata
imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske, potrebu uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine, nacela iskazivanja vrijednosti imovine, postupak procjene
vrijednosti imovine, te knjigovodstveno evidentiranje u racunovodstvu proracuna.

Prostorni planovi - Op¢ina Biskupija ima Prostorni plan uredenja.

47


http://registar-imovina.gov.hr/default.aspx?action=nekretnine

Registri - Registar imovine potrebno je uskladiti sa Uredbom o registru drzavne
imovine (»Narodne novine«, broj 55/11) kojom je propisan nacin uspostave, sadrzaj,
oblik i nacin vodenja registra drZzavne imovine a koji obuhvaca na jednom mjestu
podatke o pojedinom obliku imovine u vlasniStvu Op¢ine Biskupija kako bi bio dostupan
zainteresiranim stranama.

Od izrazitog je znacCaja azurirati evidencije nekretnina i uskladiti Registar s
propisima jer su temeljna pretpostavka za ekonomicno upravljanje nekretninama i
uCinkovito djelovanje internoga trziSta nekretnina. U ovom su trenutku postojeci
dokumenti ucinkoviti ali neucinkoviti na nacin da njihove medusobne usporedbe u
cijelosti nisu moguce Sto uzrokuje pomanjkanje pouzdanih i vjerodostojnih podataka o
cjelovitom opsegu nekretnina u vlasniStvu Opcine, stoga Ce se, u Sto je moguce kracem
roku, uspostaviti cjelovite i aZurne evidencije imovine u Registru imovine u vlasniStvu
Opc¢ine Biskupija.

3.6. Neprocijenjene nekretnine

Procjena vrijednosti nekretnina u Republici Hrvatskoj regulirana je Zakonom o
procjeni vrijednosti nekretnina (»Narodne novine«, broj 78/15) koji je donesen 03.
srpnja 2015. godine a na snazi je od 25.07.2015. godine.

Ovim Zakonom ureduje se procjena vrijednosti nekretnina, odreduju se
procjenitelji, sastav i nadleZnosti procjeniteljskih povjerenstava i visokog
procjeniteljskog povjerenstva, nadleZnosti upravnih tijela Zupanija, Grada Zagreba i
velikoga grada u provedbi ovoga Zakona, metode procjenjivanja vrijednosti nekretnina,
nacin procjene vrijednosti prava i tereta koji utjecu na vrijednost nekretnine, nacin
procjene iznosa naknade za izvlaStene nekretnine, nacin prikupljanja, evidentiranja,
evaluacije i izdavanja podataka potrebnih za procjene vrijednosti nekretnina za sve
nekretnine u Republici Hrvatskoj, neovisno o tome u ¢ijem su vlasniStvu.

Ovaj Zakon sadrzava odredbe koje su u skladu s Direktivom 2014/17/EU
Europskog parlamenta i Vijeca o ugovorima o potrosackim kreditima koji se odnose na
stambene nekretnine i o izmjeni direktiva 2008/48/EZ i 2013/36/EU i Uredbe (EU) broj
1093/2010 (tekst vazan za EGP) (SL L 60, 28. 2. 2014.).

Procjenu vrijednosti nekretnine mogu vrsiti jedino ovlasStene osobe: stalni sudski
vjesStaci i stalni sudski procjenitelji.

Zakon se isklju¢ivo bavi trziSnom vrijednosti nekretnina koja se procjenjuje
pomocu tri metode i sedam postupaka a propisan je i nac¢in na koji se prikupljaju podaci
koje procjenitelji dobiju primjenjujuc¢i propisanu metodologiju, te potom evaluiraju i
dalje koriste. U slucaju povrede Zakona propisani su nadzor i sankcije. Ovisno o tome Sto
se s nekretninom Zeli ostvariti, Zakonom su propisani i posebni nacini procjene
vrijednosti nekretnina.
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Opcina Biskupija u 2017. godini nema u planu vrsiti procjenu nekretnina. Ukoliko
se Opcina Biskupija ipak odluc¢i za procjenu nekretnina prodaji nekretnina prethodi
procjena trziSne vrijednosti nekretnine koju utvrduje ovlaSteni sudski vjestak
gradevinske struke. Procjenu moZe obavljati ovlasteni sudski vjestak s kojim je sklopljen
okvirni ugovor za izradu elaborata o procjeni trziSne vrijednosti nekretnina. Sadrzaj i
oblik elaborata mora se izraditi sukladno zakonskim propisima i aktima te uputama iz
ugovora sklopljenog s izabranim sudskim vjestakom.

3.7. Darovanje nekretnina

Obradom zahtjeva utvrdena je svrha za koju se trazi darovanje nekretnina prema
jedinicama lokalne (regionalne) samouprave, preteZito se odnosi na zemljiSte potrebno
za izgradnju poduzetnickih zona, infrastrukturnih gradevina i drugih gradevina te
objekti za drustvene, kulturne i javne potrebe, lovacki i planinarski domovi. Znacajno je
porastao broj zahtjeva koji se odnosi na dodjelu zemljista za sportsko-rekreacijske
sadrzaje, bilo da se radi o ve¢ izgradenim sadrzajima, bez dozvole za gradnju, ili buducoj
izgradnji vecih sportsko-rekreacijskih centara s prate¢im sadrZajima, kao i za turisticke,
odnosno ugostiteljsko-turisticke sadrzaje. Uredbom o darovanju nekretnina u vlasnistvu
Republike Hrvatske propisano je da se nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske
mogu darovati jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i ustanovama ciji
je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, u svrhe navedene u ¢lanku 3. Uredbe, a to su:

e ostvarenja projekata koji su od osobitog znacaja za gospodarski razvoj, poput
izgradnje poduzetnickih zona i drugih sli¢nih projekata,

e ostvarenja projekata koji su od opcega javnog ili socijalnoga interesa, poput
izgradnje Skola, djecjih vrti¢a, bolnica, domova zdravlja, groblja i drugih sli¢nih
projekata, i

e izvrSenja obveza Republike Hrvatske.

Op¢ina Biskupija je zatraZzila darovanje nekretnina od DUDDI-a (vidi pod 2.4.).
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4. ANALIZA STANJA UPRAVLJANJA I RASPOLAGANJA OSTALOM IMOVINOM
I KONCESIJAMA

4.1. Mineralne sirovine

Osnovni dokument kojim se utvrduje gospodarenje mineralnim sirovinama i
planira rudarska gospodarska djelatnost na drZavnoj razini je Strategija gospodarenja
mineralnim sirovinama koju donosi Hrvatski sabor na prijedlog Vlade RH. Na snazi je
Zakon o rudarstvu (»Narodne novine«, broj 56/13, 14/14) i Zakon o istraZivanju i
eksploataciji ugljikovodika (»Narodne novine«, broj 94/13, 14/14).

Zakonom o rudarstvu ureduje se istrazivanje i eksploatacija mineralnih sirovina,
gospodarenje mineralnim sirovinama i planiranje rudarske gospodarske djelatnosti,
istrazivanja i utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina, izrada i provjera rudarskih
projekata, eksploatacija mineralnih sirovina, davanje koncesije za eksploataciju,
gradenje i uporabu rudarskih objekata i postrojenja, izrada rudarskih planova i
izvodenje rudarskih mjerenja, sanacija otkopanih prostora, naknada za koncesiju,
naknada Stete, mjere osiguranja, sigurnosti i zastite, stru¢na sprema za obavljanje
odredenih poslova u rudarstvu, upravni i inspekcijski nadzor, prekrSajne odredbe i
druga pitanja. Za istraZivanje i eksploataciju obnovljivih leZiSta gradevinskog pijeska i
Sljunka u podrudju vaznom za vodni reZim primjenjuju se propisi o vodama a za
istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina iz neobnovljivih leziSta na podrucju
vaznom za vodni reZim i u zonama sanitarne zaStite izvoriSta vode za pic¢e uz odredbe
Zakona o rudarstvu primjenjuju se i propisi o vodama.

Jedince lokalne (regionalne) samouprave duzne su u svojim razvojnim
dokumentima osigurati provedbu Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama i
osigurati njezinu provedbu u roku od tri godine od dana usvajanja strategije
gospodarenja mineralnim sirovinama u Hrvatskome saboru. Na razini Opc¢ine Biskupija
ne postoji studija o iskori$tavanju mineralnih sirovina va¢ je na razini Sibensko-kninske
Zupanije od strane Zavoda za mineralne sirovine izraden »Potencijal i gospodarenje
mineralnim sirovinama na podruédju Zupanija (Rudarsko-geoloska studija) - Sibensko-
kninske Zupanije«.

Op¢ina Biskupija ima gradevine eksploatacije mineralnih sirovina - eksploatacijska
polja mineralnih sirovina, nalaziSta gipsa u Kosovu polju. Drzavni ured za reviziju -
Podrucni ured Split u studenom 2016. godine donio je IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji-
Gospodarenje mineralnim sirovinama na podrudju Sibensko-kninske Zupanije.
Navedenim izvje$¢em se navodi da je Prostornim planom Zupanije (»Sluzbeni vjesnik
Sibensko-kninske Zupanije«, boj 11/02, 10/05, 03/06, 06/12), predvideno osam
prostora za eksploataciju mineralnih sirovina te deset prostora za istrazivanje
mineralnih sirovina na podru¢ju Sibensko-kninske Zupanije ali u prostorima
predvidenim za istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina na podrucju Sibensko-
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kninske Kosovo polje trenutno nije predvidena eksploatacija mineralnih sirovina niti
istrazivanje eksploatacijskih polja mineralnih sirovina.

4.2. Poljoprivredno zemljiste

Zakonom o poljoprivrednom zemljiStu (»Narodne novine«, broj 39/13, 48/15)
ureduje se: odrZavanje i zaStita poljoprivrednog zemljiSta, koriStenje poljoprivrednog
zemljiSta, promjena namjene poljoprivrednog zemljiSta i naknada, raspolaganje
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu Republike Hrvatske, ZemljiSni fond, Agencija za
poljoprivredno zemljiSte, upravni i inspekcijski nadzor te prekrSajne odredbe. ViSe o
tome opisano je pod 3.1. .

Provedbom ovog Zakona ocekuje se uvodenje vece discipline u prenamjeni
poljoprivrednoga zemljis$ta, formiranje jezgre poljoprivrednih gospodarstava koja ce
imati dugoro¢nu perspektivu poljoprivrednih proizvodaca s obzirom na zemljiSne
resurse, uspostava informacijskog sustava kojom se Zeli poboljSati upravljanje
poljoprivrednim zemljiStem, ubrzavanje raspolaganja drZavnim poljoprivrednim
zemljiStem S$to je glavni prioritet koji treba proiste¢i provedbom Zakona. U ukupnosti
Zakon bi trebao donijeti okrupnjavanje poljoprivrednih gospodarstava, povecanje
koristenih poljoprivrednih povrSina te stavljanje u funkciju do sada ne koriStenoga
poljoprivrednoga zemljista.

Nacelno, Opc¢ina Biskupija ima poljoprivredno zemljiSte, a do izrade Strategije
Op¢ina nije davala u zakup zemljiSte za poljoprivrednu namjenu. Opc¢ina Biskupija nakon
izrade Registra imovine odlucit ¢e o daljnjem upravljanju zemljiStem.

4.3. Ostali oblici imovine

Kao ostali pojavni oblici imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske mogu se javiti:

e patenti ustupljeni Op¢ini i licencije,

e potrazivanja prema fizickim i pravnim osobama,
¢ sluzbena vozila, plovila i zrakoplov,

¢ riblji fond i divljac¢ i drugi oblici.

Opc¢ina Biskupija ima 3 sluzbena vozila. Ostali oblici imovine u vlasniStvu Op¢ine
Biskupija moraju biti sistematizirani u posebnim bazama podataka, a ako bi se osigurala
transparentnost i ucinkovitost koriStenja ostalih oblika imovine moraju se znati
zaduZenja i nadleZnosti za sve oblike imovine.
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5. REGULATORNA I UPRAVLJACKA ULOGA OPCINE BISKUPIJA
U TRGOVACKOM DRUSTVU

Trgovacko drustvo kojima je osnivac i vlasnik Opcina Biskupija veoma je vazno za
zaposljavanje i znatno pridonosi cjelokupnoj gospodarskoj aktivnosti, pruza usluge od
javnog interesa s osobinama javnog dobra, suoceno je s liberalizacijom trzista. Unatoc
svom specificnom karakteru, ono mora prilagoditi svoju organizaciju i poslovanje
izazovu konkurencije te ucinkovito poslovati, a sve u skladu s principima trZiSnog
natjecanja.

Za poslovanje trgovackim druStvima i ustanovama u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave za njihovo poslovanje ¢esto su potrebne nekretnine u vlasniStvu Republike
Hrvatske. U Strategiji upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske za razdoblje od 2013. do 2017. godine navedeno je da ¢e se dodjela nekretnina
obavljati na nacine koji nece biti neselektivna potpora. Pri tome viSe treba koristiti
institute osnivanja prava gradenja i prava sluznosti koji su do sada bili rjede koriSteni, a
koji omogucavaju da izgradeni objekti nakon isteka prava koristenja budu vraceni u
vlasniStvo Republike Hrvatske, ¢ime je ono dugoroc¢no zasti¢eno.

Trgovacko drustvo u vlasnistvu Opéine Biskupija je KOMUNALNO DRUSTVO
BISKUPIJA d.o.0. ima 100% udio vlasniStva u poduzecu.

Bitna smjernica u Strategiji upravljanja i raspolaganja imovinom koja se odnosi na
trgovacko druStvo u vlasniStvu Opcine Biskupija je unapredenje korporativnog
upravljanja i vrSenje kontrola Opc¢ine Biskupija kao suvlasnika trgovackog drustva.
Odgovornost za rezultate poslovanja trgovackog drustva u vlasnistvu Opc¢ine Biskupija
ukljucuje sloZen proces aktivnosti Uprave i Skupstine, upravljackih prava i odgovornosti.

Svakako, cilj je pronalaZenje ravnoteZe izmedu nadleZnosti Opc¢ine Biskupija da
aktivno vrsi svoju vlasnicku funkciju (kandidiranje i izbor Skupstine i Uprave), te vlastite
regulatorne uloge. Za trgovacko drusStvo u okviru Plana upravljanja treba objaviti
politiku koja utvrduje ciljeve poslovanja i razvoja trgovackog drustva. U politici
poslovanja (u Planu) trebaju biti jasno utvrdeni osnovni ciljevi poslovanja (efektivnost i
profitabilnost) a stratesSke smjernice moraju sadrzavati, osim operativnih aktivnosti, i
kriterije mjerljivosti kojima ¢e se tijekom provodenja Projekta (u odredenim
vremenskim intervalima i/ili u svakom momentu) modéi utvrditi stvarno stanje
realizacije te, kroz izvjeScivanje, hocCe li Projekt biti pozitivan (u zadanom roku) s
obzirom na trenutno evidentirane i postignute rezultate. To ¢e pomoci osiguravanju
jasnih zadataka za trgovacko drustvo u vlasnistvu Opcine koja ¢e dobiti jasnu poruku u
obliku strateskih smjernica i obaveza izvjeStavanja.
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6. SMJERNICE U UPRAVLJANJU TRGOVACKIM DRUSTVOM U VLASNISTVU
OPCINE BISKUPIJA

Glavni zadatak Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine
Biskupija u trgovackom drus$tvu je ostvarivati gospodarski rast, razvoj, zaposlenost i
financijsku korist. Postupanje Opc¢ine Biskupija kao vlasnika detaljnije definiraju:

e Zakon o trgovackim drustvima,

e Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,

e Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske

e Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Opc¢ine Biskupija,

e GodisSnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Op¢ine Biskupija.

Dugoroc¢na ocekivanja od trgovackog drustva u vlasniStvu Op¢ine Biskupija odredit
¢e se planom upravljanja uvazavajuci:

e strategiju poslovanja i razvoja trgovackog drustva,
e Kkapitalne strukture trgovackog drustva,

e pristup izvoru financiranja,

e izvedenai planirana ulaganja.

6.1. Temeljne odrednice upravljanja trgovackog drustva u vlasnistvu
Op¢ine Biskupija u skladu s modernom medunarodnom praksom

Trgovacko drustvo u vlasniStvu Opcine Biskupija od velikog je znacaja za razvoj jer
predstavlja vaZan dio bruto druStvenog proizvoda, zaposlenosti i trziSne kapitalizacije a
podizanje kvalitete upravljanja u trgovackom drustvu presudno je vazno za osiguravanje
njihova pozitivnog doprinosa cjelokupnoj ekonomskoj ucinkovitosti i konkurentnosti
Opc¢ine Biskupija.

U obavljanju vlasnickih ovlasti u trgovackom drustvu u kojem Opc¢ina Biskupija
ima udjele, potrebno je jasno i snazno deklarirati ciljeve vlasnistva kako se ne bi umjesto
jasnih pravila i razgranic¢enja odgovornosti izmedu vlasnika, Skupstine i Uprave drustva,
ponegdje stvorili paralelni sustavi koji otvaraju prostor za arbitrarnost, nedovoljnu
odgovornost i potiru jasna razgraniCenja odgovornosti na svim razinama. Opcina
Biskupija treba djelovati kao informiran i aktivan vlasnik i ustanoviti jasnu i
konzistentnu vlasni¢ku politiku, osiguravajuéi da se upravljanje u trgovackom drustvu
obavlja na transparentan i odgovoran nacin s potrebnim stupnjem profesionalnosti i
ucinkovitosti. Takva politika pruZzit ¢e trgovackom drustvu, trziStu i Siroj javnosti
predvidljivost i jasno razumijevanje ciljeva vlasnika, kao i njenih dugoroc¢nih obveza.

Trgovacko drusStvo mora, u skladu sa Zakonom o trgovackim drus$tvima, imati
uspostavljenu unutarnju reviziju i barem unutarnji nadzor. Glavni cilj unutarnje revizije
mora biti zastita imovine Opcine Biskupija, a glavna zadaca je nadzor nad uredenosti i

53



ekonomicnosti poslovanja drustva, sukladno propisima i unutarnjim aktima. Op¢ina
Biskupija ¢e jednom godiSnje vrSiti nadzor nad poslovanjem sukladno Naputku o
otkrivanju, postupanju i izvjeS¢ivanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Nadzor ¢e obaviti imenovana
osoba za nepravilnosti u Op¢ini Biskupija.

Takoder je jako bitno u upravljanju trgovackim druStvom primjenjivati smjernice
ravnopravnosti spolova u upravljackim odborima trgovackih drustava koje predvidaju
povecanje udjela Zena u upravljackim odborima na 40% do 2021. godine.

Provedbene mjere tijekom 2017. godine vezane za smjernice koje se odnose na
trgovacko drustvo u vlasnistvu Opc¢ine Biskupija su sljedece:

e prikupljati i objavljivati na Internet stranici izvjeS¢a o poslovanju trgovackog
drustva;

e vrsiti provjere popunjenih i dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti;

e imenovana osoba za nepravilnost u Op¢ini Biskupija duZna je sprjecavati rizik
nepravilnosti i prijevare te poduzimati radnje protiv njih. Osoba za nepravilnost
zaprima obavijesti o nepravilnostima i sumnjama na prijevaru te poduzima
potrebne mjere i o tome obavjeStava Drzavno odvjetnisStvo Republike Hrvatske i
nadleZno tijelo za nepravilnosti i prijevare pri Ministarstvu financija;

e upravljanje trgovackim druStvom u vlasnistvu Opc¢ine Biskupija obavlja se
transparentno i odgovorno, profesionalno i ucinkovito u skladu sa Zakonom o
trgovackim drustvima, $to ¢e se osiguravati kroz rad i izvjeStavanje predstavnika
vlasnika u skupstinama trgovackog drustva te uspostavom unutarnjih revizija i
nadzora;

e u smislu jac¢anja sprecavanja korupcije u trgovackom drustvu u vlasniStvu Op¢éine
Biskupija povecat ¢e se provjera ovlasti glede provjere sukoba interesa ¢lanova
Uprave i Skupstine;

e preporuciti trgovackom drusStvu javnu objavu bitnih informacija na njihovim
Internet stranicama. Bitne informacije koje bi trebale biti objavljenje na njihovim
Internet stranicama su: ciljevi drusStva i informacije o njihovom ispunjavanju,
vlasnicku i glasacku strukturu trgovackog drustva, svaku financijsku pomo¢
(garancije, subvencije, preuzete obveze), popis gospodarskih subjekata s kojima
su u sukobu interesa u smislu propisa o javnoj nabavi, donesen plan nabave u
skladu s propisima o javnoj nabavi, registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma koji sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj nabavi;

e doneseni akti kojima se reguliraju obveze i odgovornosti trgovackog drustva
moraju biti transparentno objavljeni opcoj javnosti i s tim povezani troSkovi
morali bi se pokriti na transparentan nacin.
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7. SMJERNICE U UPRAVLJAN]JU I RASPOLAGAN]JU NEKRETNINAMA
U VLASNISTVU OPCINE BISKUPIJA

Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom Op¢ine Biskupija oslanja se na
Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske u kojoj
je navedeno da se u pogledu nekretnina utvrduju smjernice koje su duzni poStovati svi
upravitelji nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i ovlastena tijela za rjeSavanje prostorne problematike, kada
upravljaju nekretninama na podlozi op¢ih propisa.

Nekretnine u vlasniStvu Op¢ine Biskupija kapital su koji treba staviti u funkciju i
saCuvati za buduce generacije. Glavna smjernica je da nekretnine u vlasniStvu Opcine
Biskupija postanu jedan od vaZnih resursa gospodarskog razvoja i odgovorno se
upotrebljavaju a temeljni cilj Strategije jest u€inkovito upravljati svim oblicima imovine
u vlasniStvu Opcine Biskupija prema nacelu ucinkovitosti dobroga gospodara.

Oni koji upravljaju moraju osigurati da se postupci eventualne prodaje vode
sukladno vaZe¢im zakonima, a da sve aktivnosti budu usmjerene tome da doprinose
najboljim rezultatima. Takoder, mora se dati vaznost ekonomskoj utemeljenosti
predloZenih pravnih poslova s nekretninama. Svaka odluka o upravljanju nekretninama
u vlasnistvu Opcine Biskupija mora se temeljiti i na najve¢em mogu¢em ekonomskom
ucinku.

Radi zastite dugorocnih interesa, Opcine Biskupija treba teZiti da Sto ve¢i udio
nekretnina bude aktiviran kroz osnivanje prava gradenja i/ili prava sluZnosti Sto ce
omoguciti koriStenje prema namjeni, povecati prihode proracuna i sli¢no. To ¢e ujedno
biti nacin spreCavanja zloupotrebe nekretnina i nezakonitog bogatenja pojedinaca,
onemogucavanja korupcije i osiguravanja maksimalne ekonomske koristi drzave.
Takoder, ne iskljucuje se model prodaje nekretnina u vlasnistvu Opcine Biskupija
ukoliko se to, u pojedinom sluc¢aju, pokaZe ekonomski i gospodarski opravdano.

Svi postupci koji se vode u tijelima drZzavne uprave i jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (predmeti u postupku denacionalizacije i sl.) moraju se
dovrsiti te je u tom smislu u novom Zakonu o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 94/13, 18/16) i u drugim
propisima, potrebno odrediti krajnji rok za dovrSetak postojecih zahtjeva.

Potrebno je uskladiti zakonodavni okvir koji ureduje podrucje ustanova kojima su
osnivaci Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
NuZno je ojacati sustav nadzora i utjecaja osnivaca nad upravljanjem i raspolaganjem
imovinom u vlasniStvu tih ustanova kako bi i u tom dijelu bio poznat opseg imovine.
Nadalje, sve oblici imovine koje imaju u vlasniStvu ustanove kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave trebaju biti uneseni u
SrediSnji registar imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske Sto ¢e doprinijeti borbi
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protiv korupcije i vecoj transparentnosti, ali i osiguravanju bolje iskoristivosti tako
evidentirane imovine.

7.1. Prostorno uredenje

Prostorni plan je temeljni dokument prostornog uredenja svake jedinice lokalne
samouprave. Nakon provedene javne rasprave plan usvaja predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave, to jest Opcinsko vijeCe. Prostorni plan uredenja odreduje
usmjerenja za razvoj djelatnosti i namjenu povrsina te uvjete za odrzivi i uravnoteZeni
razvitak.

Prostorni razvoj naselja ili dijela naselja detaljnije se ureduje urbanistickim
planom, koje u skladu s prostornim planom takoder donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave.

Op¢ina Biskupija na sluzbenim stranicama ima uredno i transparentno objavljen
Prostorni plan uredenja. Dokument je objavljen u Sluzbenom vjesniku Sibensko-kninske
Zupanije.

7.2. KorisStenje poslovnih prostora

Cilj je da poslovni prostori u vlasnistvu Op¢ine Biskupija budu popunjeni koliko je
to moguce i sigurnosno opravdano. Opc¢ina Biskupija mora na racionalan i ucinkovit
nacin upravljati poslovnim prostorima na nacin da oni poslovni prostori koji su potrebni
Op¢ini Biskupija budu stavljeni u funkciju koja ¢e sluZiti njezinu racionalnijem i
ucinkovitijem funkcioniranju. Svi drugi poslovni prostori moraju biti ponudeni na trzisStu
bilo u formi najma, odnosno zakupa, bilo u formi njihove prodaje javnim natjecajem.
Potrebno je ujednaciti standarde koriStenja poslovnih prostora na razini svih tijela
drzavne uprave te drugih korisnika proracuna.

7.3. Darovanja nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske

Kod mehanizma darovanja koja Republika Hrvatska vrsi u korist jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave potrebno je uspostaviti ucinkoviti mehanizam
kontrole kojim bi se u svakom trenutku znalo u koju svrhu je darovanje vrseno i je li tu
svrhu obdarenika ispunio. S tim u vezi potrebno je:

e odrediti jasne kriterije i granice nadleZznosti za darovanja nekretnina koji
ukljuCuju namjenu, prava i obveze obdarenika, sankcije za nepridrzavanje
preuzetih obveza prilikom darovanja,

e za darovanja koja se vrSe u korist jedinica lokalne i podrucne samouprave nema
daljnjeg prijenosa vlasniStva (barem 15 godina),

e svaki zahtjev za darovanje mora biti potkrijepljen potpunom dokumentacijom
koja ukljucuje jasan projekt sa svim potrebnim dozvolama i suglasnostima
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nadleZnih tijela, te misljenje o uskladenosti projekta s dokumentom prostornog
uredenja,

e potrebno je preispitati mogucnost nacina utvrdivanja odgovornosti Celnika za
slu¢aj da njihovo neracionalno postupanje s darovanim nekretninama pricini
Stetu,

e imovinu i nekretnine u vlasnistvu RH koje se iz odredenih razloga ne mogu
darovati, potrebno je prenijeti na upravljanje i koriStenje jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ukoliko su iskazale potrebu za njihovo
koristenje.

Opcina Biskupija je od Republike Hrvatske zatraZila nekretnine (vidi pod 2.4.).

7.4. RjeSavanje imovinskopravnih odnosa izmedu Republike Hrvatske i jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Jedan od osnovnih zadataka u rjeSavanju prijepora oko zahtjeva koje jedinice
lokalne i podru¢ne samouprave imaju prema Republici Hrvatskoj je u rjeSavanju
suvlasnickih odnosa u kojima se medusobno nalaze. U tom smislu potrebno je popisati
sve nekretnine (stanove, poslovne prostore i gradevinska zemljiSta) na kojima postoji
suvlasnistvo i gdje god je to moguce i ne preklapaju se interesi, ili zamijeniti suvlasnicke
omjere na pojedinim nekretninama ili razvrgnuti suvlasni¢ku zajednicu geometrijskom
diobom. U praksi bi to, izmedu ostalog, znacilo da bi se zamjenom nekretnina formirale
vece gradevinske Cestice pogodne za investicije.

Nadalje potrebno je utvrditi kriterije i vrstu nekretnina koje bi bile prikladne da se
njihovo koriStenje prenese na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Jedinice lokalne i podru¢ne samouprave bi te nekretnine koristile za unaprijed odredene
namjene koji bi se prije ustupanja na koristenje predocile ovlastenom tijelu Republike
Hrvatske.

Nakon prijenosa u koriStenje jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave bi dio prihoda od njihova korisStenja zadrzala za sebe, dio bi iskoristila za
tekuce i izvanredno odrzavanje a ostatak bi bio prihod drZzavnog proracuna.

Na takav nacin bi se izaSlo u susret jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u njihovim zahtjevima koji se odnosi na zadovoljavanje socijalnih,
kulturnih, komercijalnih ili drugih potreba a s druge strane ostvarilo bi se nacelo
funkcionalnosti upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske jer bi nekretnine
u vlasnistvu Republike Hrvatske bile u uporabi i ostvarivao bi se odredeni prihod od
njih.

U praksi bi to znacilo da bi jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, u
ime i za racun Republike Hrvatske, obavljale sve poslove upravljanja stanovima i
poslovnim prostorima, ukljuc¢ujuéi i davanje u najam odnosno zakup a rukovodeci se
nacelom dobrog gospodara, te bi iz ostvarenih prihoda podmirivale troskove odrZavanja
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a preostali iznos koji bi bio ostvaren u odredenim omjerima podijelio bi se izmedu
drZzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Zahtjevima za darovanje gradevinskog zemljiSta treba pristupiti odgovorno i
maksimalno onemoguditi Spekulacije. Opc¢ina Biskupija je podnosila zahtjeve za
darovanjem (vidi 2.4.).

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
za razdoblje od 2013. do 2017. godine definirani su sljede¢i ciljevi rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa Republike Hrvatske s jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave:

e osigurati pretpostavke za ucinkovitije provodenje projekata vezanih uz izgradnju
infrastrukturnih gradevina, kao i drugih strateskih projekata od interesa za
Republiku Hrvatsku,

e utvrditi kriterije i vrstu nekretnina prikladnih da se njihovo koriStenje prenese na
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, nakon cega ¢e dio prihoda
od koriStenja zadrZati za sebe, dio bi se iskoristio za odrZavanje, a ostatak bi bio
prihod drzavnog proracuna,

e u suradnji s gradovima i op¢inama, predvidjeti vece povrSine pogodne za velike
investicije,

e postupno optimizirati vlasni¢ki portfelj drZzave i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave na podrucju op¢ina i gradova.

Opcina Biskupija ima u planu rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za legalizaciju
objekata naslijedenih iz vremena jugoslovenske komunisticke vladavine. Opcina
Biskupija planira provesti postupak legalizacije i urediti vlasnistvo (vidi pod 2.4.).

58



8. SMJERNICE U USPOSTAVI DOKUMENTACIJSKOG SUSTAVA
I DOSTUPNOSTI JAVNOSTI

8.1. Katastarske izmjere i evidencija imovine u vlasnistvu Op¢ine Biskupija

Temelj za sagledavanje stanja kao i svih projekata i ulaganja jesu sredeni
imovinsko-pravni odnosi. Stoga je neophodno zavrSiti ve¢i broj novih katastarskih
izmjena u svrhu provedbe katastra nekretnina. Na taj ¢e se nacin povecati uskladenosti
katastarskih i zemljiSnoknjiznih investicija.

U osiguravanju sredstava za obavljanje poslova drZavne izmjere i katastra
nekretnina mogu sudjelovati Zupanije, gradovi, op¢ine te druge zainteresirane pravne i
fizicke osobe.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu u financiranje poslova
katastra nekretnina ukljuciti pravne i fizicke osobe koje su nositelji prava na
nekretninama na podrudju obavljanja tih poslova, a odlukom predstavnickog tijela.

Procjena potencijala imovine Opc¢ine Biskupija mora se zasnivati na snimanju,
popisu i ocjeni realnog stanja te uspostave jedinstvenog sustava i kriterija u procjeni
vrijednosti pojedinog oblika imovine kako bi se postivalo vaZeée zakonodavstvo i Sto
transparentnije odredila njezina vrijednost.

8.2. Objavljivanje dokumentacije o imovini Op¢ine Biskupija

Revizijom Drzavnog ureda za reviziju utvrdeno je da dio jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nije u poslovnim knjigama evidentirao niti u
financijskim izvjeStajima iskazao dio imovine (dugotrajna imovina i potrazivanja) i
obveza. Propusti su se takoder odnosili i na popis imovine i obveza koji nije cjelovit (dio
imovine i obveza nije obuhvacen). Slijedom toga, u izradi novog zakonskog rjeSenja u
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske potrebno je
uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede kako za tijela drzavne uprave tako i
za nadleZna tijela u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Strategijom se definiraju ciljevi vezani uz savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu
i pravo na pristup informacijama koje se ti¢u upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Opcine Biskupija.

[stiCe se potreba na sluzbenim Internet stranicama Opc¢ine Biskupija na uocljiv i
lako pretraziv nacin omoguciti informiranje javnosti o upravljanju i raspolaganju
imovinom Op¢ine Biskupija. Organizirati uc¢inkovitije i transparentno koriStenje imovine
u vlasniStvu Opcine Biskupija s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece
ekonomske koristi.
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9. SMJERNICE ZA REGISTAR IMOVINE OPCINE BISKUPIJA

Registar imovine Op¢ine Biskupija, vaZan je iskorak u uspostavljanju ucinkovitijeg i
transparentnijeg upravljanja imovinom koji prema brojnim analizama i procjenama
imaju daleko vec¢i ekonomski i financijski potencijal.

VaZna je smjernica Strategije da svi podaci u Registru imovine moraju biti
konkretni, to¢ni i redovito aZurirani, a kako bi pruZzali vjerodostojan uvid u opseg i
strukturu imovine u vlasnistvu Op¢ine Biskupija.

Strategijom se definiraju sljedeci dugoroc¢ni (srednjorocni) ciljevi vodenja registra
imovine:

uvid u opseg i strukturu imovine u vlasni$tvu Op¢ine Biskupija,
nadzor nad stanjem imovine u vlasnistvu Opc¢ine Biskupija,
kvalitetnije i brZe donoSenje odluka o upravljanju imovinom,

B w e

pracenje koristi i u¢inaka upravljanja imovinom.
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10. SMJERNICE PREMA KNJIGOVODSTVU I GLAVNOJ KNJIZI
OPCINE BISKUPIJA

Imovina u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, prema
Zakonu o proracunu (»Narodne novineg, broj 87/08, 136/12, 15/15), jest financijska i
nefinancijska imovina u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Pravne osobe u kojima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima
najmanje 25% udjela u kapitalu moraju najkasnije u roku od 9 mjeseci nakon isteka
poslovne godine, ali najmanje 30 dana prije objave poziva za sjednicu skupStine,
dostaviti izvrSnom tijelu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na dnevni
red sjednice skupStine te podnijeti sve revizijske izvjeStaje i izvjeStaje nadzornih tijela za
proteklu poslovnu godinu, ako ih ne sadrzi dnevni red sjednice skupstine.

Prema ¢l. 63. st. 2. izvrSno tijelo jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave moZe podnijeti Hrvatskom saboru zahtjev za izvanrednu reviziju
poslovanja pravnih osoba u kojima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ima najmanje 25% udjela u kapitalu.

Opc¢ine Biskupija udjele u kapitalu trgovackih drustava moZe stjecati:

e pretvaranjem potrazivanja po osnovi neplacenih poreza, doprinosa i drugih
obveznih davanja duznika,

e pretvaranjem potrazivanja s osnova danih zajmova i placenih jamstava,

e ulaganjem pokretnina i nekretnina, osim nekretnina koje se koriste za obavljanje
javnih sluzbi,

e zamjenom dionica i udjela,

e kupnjom iz sredstava drzavnog proracuna.

O stjecanju udjela u kapitalu trgovackog drustva iz ¢l. 67. st. 4. Zakona o proracunu,
odlucuje predstavnicko tijelo na prijedlog ¢elnika.

Proracun i proracunski korisnici, na po€etku poslovanja, moraju popisati imovinu i
obveze te navesti njihove pojedinacne vrijednosti. Popis imovine i obveza mora se
sastaviti i na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance.

Imovina i obveze iskazuju se po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz
primjenu metode povijesnog troSka. Imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave
(nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti. Dugotrajna imovina se, i
nakon $to je u cijelosti otpisana, zadrZzava u evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka
prodaje, darovanja, drugog nacina otudenja ili uniStenja. Vrijednost dugotrajne imovine
ispravlja se po prosjecnim godi$njim stopama.
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11. SMJERNICE U PODRUCJU DRZAVNE STATISTIKE

SluZzbena statistika pruZa, na nepristranoj osnovi, drzavi, gospodarstvu i javnosti
pouzdane statisticke podatke o gospodarskom, demografskom, socijalnom,
zdravstvenom i ekoloSkom stanju, djelatnostima ili dogadajima koji se mogu mjeriti
statistickim metodama te osigurava ispunjavanje medunarodnih obveza Republike
Hrvatske koje se odnose na proizvodnju i diseminaciju sluzbene statistike.

Drzavni zavod za statistiku odgovoran je za ustroj i vodenje sljedecih statistickih
registara:

e poslovnog registra,
e registra poljoprivrednih gospodarstava,
e registra stanova i zgrada.

U buduéem razdoblju neophodno je osigurati na normativnoj i provedbenoj razini,

kao i kroz nadzor, dosljedno ispunjavanje svih obveza prema drZavnom knjigovodstvu i
Glavnoj knjizi drzavne riznice.
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12. ZAKLJUCAK 1 PRIKAZ SMJERNICA ZA OSTVARIVANJE PRIORITETNIH
CILJEVA U UPRAVLJANJU I RASPOLAGAN]JU IMOVINOM U VLASNISTVU
OPCINE BISKUPIJA U RAZDOBLJU OD 2017. DO 2021.

Temeljni cilj Strategije jest ulinkovito upravljati svim oblicima imovine u
vlasnis$tvu Opcine Biskupija prema nacelu uc¢inkovitosti dobroga gospodara.

Postizanje misije dugoroc¢ni je posao kojeg Opcina Biskupija mora ostvariti u
interakciji sa gradanima i omoguciti ukljucivanje zainteresirane javnosti kako bi svojim
prijedlozima i sugestijama ucestvovali u ostvarenju misije i podizanju transparentnosti.

Ovom Strategijom se iskazuje snaZna volja i opredjeljenje da se uredi naslijedeno
stanje u upravljanju imovinom Op¢ine Biskupija. Strategija odreduje ciljeve i smjernice
koje ¢e se realizirati kroz planirane aktivnosti Op¢ine Biskupija, trgovackih drustava i
pravnih osoba s javnim ovlastima i ustanova. PredlaZe se postupanje Opcine Biskupija
sukladno smjernicama Strategije.

Opc¢ina Biskupija treba slijediti trendove svjetskog razvoja temeljene na znanju,
suvremenim tehnologijama i organizaciji, te za najperspektivnije razvojne programe
upotrebljavati svoje raspoloZive resurse. Istovremeno, Opc¢ina Biskupija mora
organizirati oCuvanje strateski vaZzne i vrijedne imovine, kulturne bastine i raspolozivih
prirodnih resursa, a sve u cilju o¢uvanja lokalne samosvojnosti, uz istodobno osiguranje
ubrzanoga ekonomskog rasta. U tom procesu, koji mora biti trajan, nuZno je sustavno
jacati drusStvenu svijest. Znanje, rad, dobra organizacija i ulaganje kapitala, stvaraju
pretpostavke za uspostavu novih vrijednosti, postizanje razvojnih ciljeva i u konac¢nici,
blagostanje svih gradana i drusStva u cjelini. Fokusiranje na stvaranje novih vrijednosti,
kljuc je svih strateskih reformi koje osiguravaju bolji Zivot svih gradana.

Ovom Strategijom definira se pristup i nove polazne osnove u gospodarenju i
upravljanju imovinom u vlasnistvu Opc¢ine Biskupija kroz dva klju¢na, dugorocna
strateska cilja:

e ocCuvati vazne i vrijedne dijelove imovine u vlasniStvu Opcine Biskupija za
potrebe sadasnjih i buducih narastaja,

e organizirati ucinkovitije i transparentno koriStenje imovine u vlasnistvu Op¢ine
Biskupija s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske
koristi.

Polaze¢i od navedenih strateskih ciljeva, u predstojeem cetverogodiSnjem
razdoblju, za koje se donosi ova Strategija, nije moguce u cijelosti izgraditi novi sustav
upravljanja imovinom za Sto je potrebno duze razdoblje.
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U razdoblju od 2017. do 2021. godine odreduju se sljededi prioritetni ciljevi:

utvrditi cjeloviti obuhvat nekretnina u vlasnistvu Opc¢ine Biskupija u skladu sa
zakonskom regulativom;

kontinuirano procjenjivati u€inke propisa kojima se ureduju svi pojavni oblici
imovine u vlasniStvu Op¢ine Biskupija u skladu sa potrebama;

pojedinacno ocijeniti ekonomske koristi imovine;

imovinu iskazati u knjigovodstvu lokalne samouprave;

Registar imovine izraditi u skladu s Uredbom o registru drzavne imovine (»Narodne
novineg, broj 55/11);

procjenu potencijala imovine Opc¢ine Biskupija zasnivati na snimanju, popisu i ocjeni
realnog stanja;

uspostava jedinstvenog sustava i kriterija u procjeni vrijednosti pojedinog oblika
imovine kako bi se poStivalo vaZece zakonodavstvo i Sto transparentnije odredila
njezina vrijednost;

na racionalan i uc¢inkovit nacin upravljati poslovnim prostorima na nacin da oni
poslovni prostori koji su potrebni Op¢ini Biskupija budu stavljeni u funkciju koja ¢e
sluziti njezinu racionalnijem i u¢inkovitijem funkcioniranju dok svi drugi poslovni
prostori moraju biti ponudeni na trziStu bilo u formi najma, odnosno zakupa, bilo u
formi njihove prodaje javnim natjecajem;

za sve prostore u vlasniStvu Opcine Biskupija koji su u zakupu potpisivati ugovore;
ujednaciti standarde koriStenja poslovnim prostorima;

uvid u opseg i strukturu imovine u vlasniStvu Op¢ine Biskupija;

nadzor nad stanjem imovine u vlasnistvu Opc¢ine Biskupija;

kvalitetnije i brze donosenje odluka o upravljanju imovinom;

pracenje koristi i u¢inaka upravljanja imovinom;

na sluzbenoj Internet stranici omoguciti pristup dokumentima upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine Biskupija;

na uocljiv i lako pretraziv nacin omoguciti informiranje javnosti o upravljanju i
raspolaganju imovinom Opcine Biskupija;

organizirati ucinkovito i transparentno KkoriStenje imovine u vlasniStvu Opcine
Biskupija s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi;
provoditi savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u i pravo na pristup
informacijama koje se ticu upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Op¢ine
Biskupija;

objava skracenih planova trgovackih drustava;

objavljivati dokumente sukladno Planu savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu;
objaviti imenovane ¢lanove SkupStine i Uprave trgovackog drustva te pravne osobe
u vlasnisStvu Opc¢ine Biskupija;

izraditi akte sukladno propisima;

izraditi Plan upravljanja imovinom;

izraditi IzvjeSce o ostvarivanju Godisnjeg plana upravljanja drZavnom imovinom.
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Pri izradi Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opcine
Biskupija za razdoblje od 2017. do 2021. godine koriSteni su sljedec¢i izvori i
bibliografija:

Elektronski izvori:

- Hrvatski geoloski institut
dostupno na http://www.hgi-cgs.hr/

- Ministarstvo drzavne imovine

dostupno na https://imovina.gov.hr/
- Narodne novine
dostupno na http://narodne-novine.nn.hr/
- Republika Hrvatska, DrZzavna geodetska Uprava
dostupno na http://www.katastar.hr/dgu/
- Sluzbene stranice Op¢ine Biskupija
dostupno na http://www.biskupija.hr/
- SluZbene stranice Sibensko-kninske Zupanije

dostupno na http://sibensko-kninska-zupanija.hr/

- SluZbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije

dostupno na http://sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/slubeni-vjesnik-
ibensko-kninske-upanije/90

- Zakon.hr
dostupno na http://www.zakon.hr/

Dokumenti:

e Izvjes¢e o obavljenoj reviziji - upravljanje i raspolaganje nekretninama jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podruéju Sibensko-kninske Zupanije
(Sibenik, sije¢anj 2016.),

e Registar drzavne imovine,

e Strateski razvojni program Opcine Biskupija (Split, travanj 2017),

e drugi dokumenti ustupljeni od strane Op¢ine Biskupija.
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